ZARZADZENIE NR 0050.102.2026
WOITA GMINY ISTEBNA

z dnia 27 lipca 2026 r.

w sprawie ogtoszenia konsultacji spotecznych dotyczacych projektu
Strategii Rozwoju Gminy Istebna na lata 2025-2035

Na podstawie art. 30 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662) oraz art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 198) zgodnie z UCHWALA NR XXXII/254/2026 RADY GMINY
ISTEBNA z dnia 25 czerwca 2026 r w sprawie w sprawie okreslenia
szczegoblowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii
Rozwoju Gminy Istebna na lata 2025-2035 zarzadzam, co nastepuje:

8§ 1. 1. Ogtasza sie konsultacje spoteczne, ktorych przedmiotem jest projekt
Strategii Rozwoju Gminy Istebna na lata 2025-2035.

2. Tresc¢ ogtoszenia stanowi zatacznik nr 1 do zarzadzenia.

8§ 2. Konsultacje spoteczne bedq prowadzone od dnia 29 lipca 2026 r. do dnia
4 wrzesnia 2026 r.

8§ 3. 1. Celem konsultacji jest przedstawienie oraz poznanie opinii, zebranie
uwag i propozycji zmian do projektu Strategii Rozwoju Gminy Istebna na lata
2025-2035 stanowigcego zatacznik nr 2.

2. Wszelkie uwagi i wnioski nalezy zgtasza¢ na Formularzu konsultacyjnym
pisemnie na adres: Urzad Gminy Istebna, 43-470 Istebna 1000, lub
elektronicznie na e-mail: inwestycje@istebna.eu. Formularz stanowi zatacznik nr
3 do zarzadzenia.

8 4. 1. Niniejsze zarzadzenie podlega publikacji w dniu 28 lipca 2026 r.

2. Publikacje zarzadzenia traktuje sie jako zawiadomienie mieszkancéw gminy
0 zamiarze przeprowadzenia konsultacji.

§ 5. Wykonanie zarzadzenia powierza sie Wéjtowi Gminy Istebna.
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8§ 6. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Wojt Gminy Istebna

Stanistaw Legierski
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Zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 0050.102.2026
Wojta Gminy Istebna
z dnia 27 lipca 2026 r.

Ogtoszenie
Wojta Gminy Istebna
o konsultacjach spotecznych projektu
Strategii Rozwoju Gminy Istebna na lata 2025-2035

Na podstawie art. 30 ust 1 i art. 33 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662) oraz
art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 198) zgodnie z UCHWALA NR
XXXII/254/2026 RADY GMINY ISTEBNA z dnia 25 czerwca 2026 r.

w sprawie w sprawie okreslenia szczegétowego trybu i harmonogramu
opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Istebna na lata 2025-
2035 w tym trybu jej konsultacji.

Zapraszam do wziecia udziatu w konsultacjach spotecznych oraz zgtaszania
uwag do projektu Strategii Rozwoju Gminy Istebna na lata 2025-2035.

Do udziatu w procesie konsultacji projektu Strategii zapraszamy
w szczegdblnosci:

1) mieszkancéw Gminy Istebna,

2) lokalnych partnerdéw spotecznych i gospodarczych, w szczegdlnosci
dziatajgcych na terenie Gminy Istebna, organizacje pozarzadowe
i przedsiebiorcéw,

3) sgsiednie gminy i ich zwigzki

Projekt Strategii Rozwoju Gminy Istebna na lata 2025-2035 bedzie
w okresie konsultacji dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w serwisie
internetowym Urzedu Gminy Istebna www.istebna.eu. Ponadto z dokumentem
bedzie mozna zapoznaé¢ sie w siedzibie Urzedu Gminy Istebna, pok. 203,
w godzinach pracy Urzedu. Informacja o ogtoszeniu konsultacji spotecznych
zostanie takze opublikowana w informatorze ,,Nasza Trojwies”.

Osoby zainteresowane tematyka objeta zakresem konsultacji moga
sktada¢ uwagi w terminie od 29 lipca 2026 r. do 4 wrzesnia 2026 r.:

Wszelkie uwagi i wnioski nalezy zgtasza¢ na Formularzu konsultacyjnym
pisemnie na adres: Urzad Gminy Istebna, 43-470 Istebna 1000, lub
elektronicznie na e-mail: inwestycje@istebna.eu.

Nie przekazanie opinii w terminie, oznacza rezygnacje z jej przedstawienia.

Po zakonczeniu konsultacji w terminie do 30 dni  sporzadzone zostanie
sprawozdanie zich przebiegu iwynikéw, zawierajace w szczegdlnosci
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ustosunkowanie sie do zgtoszonych uwag. Sprawozdanie zostanie zamieszczone
na stronie internetowej Urzedu Gminy Istebna.

Wyniki konsultacji nie sq wigzace dla organéw gminy podejmujacych
rozstrzygniecia w sprawach, ktére byly przedmiotem konsultacji, ale organy
gminy rozpatrujg wyniki konsultacji i biorg je pod uwage jako jeden z gtéwnych
czynnikdw wptywajacych na podejmowanie rozstrzygniecia dotyczgcego projektu
strategii.
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Zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 0050.102.2026
Wojta Gminy Istebna
z dnia 27 lipca 2026 r.

STRATEGIA ROZWOJU
GMINY ISTEBNA NA LATA 2025-2035

PROJEKT

ISTEBNA, czerwiec 2026

Stronalz 75
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1. WNIOSKI Z DIAGNOZY

1.1 OGOLNE INFORMACIE O GMINIE
Gmina Istebna jest gming wiejskg poftozong w potudniowej czesci wojewddztwa slagskiego,

w powiecie cieszynskim. Obejmuje trzy sotectwa — Istebne, Jaworzynke i Koniakdw, ktére tworza
charakterystyczny uktad tzw. Tréjwsi Beskidzkiej. Miejscowosci te, cho¢ administracyjnie stanowig
jedng jednostke samorzadu terytorialnego, zachowaty swojg odrebnos$é kulturowg i przestrzenna.
Gmina zajmuje powierzchnie ponad 84 km?i liczy niewiele ponad 12 tysiecy mieszkaricw. Jej charakter
ksztattowany jest zaréwno przez potozenie geograficzne (gérski, przygraniczny teren o znacznych
walorach przyrodniczych), jak i przez specyficzne dziedzictwo historyczne i kulturowe. Od wiekéw
obszar ten byt miejscem spotkania réznych kultur i wptywéw — slaskich, wotoskich, czeskich i

stowackich. Stad wynika bogactwo tradycji, gwary, strojow i obyczajow.

Istebna znana jest w catej Polsce i za granicg jako osrodek kultury goralskiej oraz turystyki. Jej
rozpoznawalnosé budujg takie symbole, jak koronki koniakowskie, zespoty regionalne, pasterskie
tradycje oraz wydarzenia folklorystyczne. To wszystko sprawia, ze gmina jest nie tylko miejscem do

zycia, ale rowniez waznym punktem na kulturowej i turystycznej mapie regionu.

1.1.1 Polozenie geograficzne i administracyjne

Istebna potozona jest w potudniowej czesci Beskidu Slaskiego, na granicy z Czechami i Stowacjg. Tutaj

znajduje sie Troéjstyk granic panstwowych, ktdry jest atrakcjg turystyczng o znaczeniu symbolicznym.

Uksztattowanie terenu gminy ma charakter typowo goérski — dominujg pasma i grzbiety Beskidow,
doliny potokow, geste kompleksy lesne. Najwyzszym punktem jest Barania Gdra (1220 m n.p.m.), drugi
co do wysokosci szczyt Beskidu  Slaskiego. Ze stokéw tej géry  wyptywaja
zrédta Wisty — najwazniejszej rzeki Polski. Potozenie w sgsiedztwie granic panstwowych sprawia, ze
gmina ma potencjat do rozwoju wspdtpracy transgranicznej w réznych wymiarach: turystycznym,
kulturalnym, edukacyjnym czy gospodarczym. Oznacza to mozliwos$¢ dynamicznego rozwoju oferty

turystycznej opartej na przycigganiu turystéw z Czech i Stowacji.

Administracyjnie gmina nalezy do powiatu cieszynskiego, wojewddztwa $laskiego. Najblizszymi
wiekszymi oérodkami miejskimi s Wista, Ustron, Zywiec i Cieszyn. Do Bielska-Biatej jest ok. 40 km, a

do Katowic ponad 100 km. Potozenie, oddalone wobec gtéwnych centréw wojewddztwa, jest zaréwno
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wyzwaniem (dostepnos¢ komunikacyjna, ograniczony rynek pracy), jak i atutem (zachowanie

tradycyjnego krajobrazu i unikniecie silnej urbanizacji).

Gmina Istebna, obejmuje trzy sotectwa — Istebng, Jaworzynke i Koniakdw, ktére razem tworzg tzw.
Beskidzka Tréjwies. Jej uktad komunikacyjny wynika z gérskiego uksztattowania terenu oraz
rozproszong zabudowe, co sprawia, ze sie¢ drogowa ma duze znaczenie dla codziennego zycia
mieszkancow i turystow. Przez gmine przebiegajg drogi wojewddzkie nr 941 i 943, zapewniajgce
potaczenia zaréwno z wiekszymi o$rodkami miejskimi regionu — jak Wista, Ustron czy Zywiec — jak i z
Czechami oraz Stowacjg dzieki pobliskim przejSciom granicznym. Drogi te petnig istotng role w obstudze

ruchu turystycznego, zwtaszcza w sezonie zimowym i letnim.

System transportu w gminie opiera sie gtdwnie na komunikacji autobusowej, ktdra taczy poszczegdlne
wsie z miastami powiatu cieszyiskiego oraz z centralng czescig regionu. Dziatajg tu zardéwno
przewoznicy publiczni, jak i prywatne firmy oferujgce przewozy lokalne i turystyczne. Ze wzgledu na
rozproszong zabudowe, istotnym elementem s3 takze drogi gminne i dojazdowe, prowadzace do
zespotow zabudowy potozonych w dolinach i na zboczach gdérskich. W wielu miejscach podejmowane
sg dziatania modernizacyjne — budowa chodnikdw, zwiekszenie funkcjonalnosci skrzyzowan, czy

przebudowa odcinkéw drdég wojewddzkich, powiatowych i gminnych.

Waznym kierunkiem rozwoju jest takze zwiekszenie dostepnosci dla pieszych oraz w obszarze
transgranicznym. Przyktadem moze by¢ projekt budowy ktadki i potgczenia komunikacyjnego w rejonie
Tréjstyku, gdzie stykajq sie granice Polski, Czech i Stowacji. Caty system transportowy Istebnej odgrywa
wiec podwadijng role — z jednej strony umozliwia mieszkarnicom codzienne funkcjonowanie, a z drugiej

wspiera rozwdj turystyki, ktéra jest jednym z gtdwnych filarow lokalnej gospodarki.
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Mapa 1 Siec¢ drogowa i rowerowa gminy Istebna
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Zrédto: opracowanie wtasne
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1.1.2 Ludnos$¢ i struktura demograficzna

Liczba mieszkaricoéw gminy oscyluje wokdt 12 tys. osdb, co plasuje Istebng w grupie $redniej wielkosci

gmin wiejskich wojewddztwa. Struktura wiekowa ludnosci wskazuje na:

e starzenie sie populacji — rosnie odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym, co generuje
zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne i opiekuncze,
e migracje mtodych — mifodzi ludzie, zwtaszcza po ukoriczeniu szkoty sredniej, wyjezdzajg do

wiekszych miast w poszukiwaniu edukacji i pracy.

Tradycja goralska sprzyja kultywowaniu wartosci wspdlnotowych i aktywnosci w organizacjach

spotecznych, kotach gospodyn wiejskich, zespotach regionalnych czy jednostkach OSP.

Demografia gminy wskazuje, ze aby zatrzymac proces depopulacji, potrzebne sg dziatania wspierajgce
mtode rodziny, rozwdj rynku pracy na miejscu oraz tworzenie atrakcyjnych warunkéw do zycia

(mieszkalnictwo, infrastruktura spoteczna).

Tabela 1 Wybrane dane demograficzne dla gminy Istebna w latach 2019-2024

Nazwa wskaznika 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ludnos¢ [osoba] 12159 12146 12178 12161 12204 12193
Ludnos¢ - kobiety [osoba] 6094 6055 6064 6054 6064 6074

Urodzenia zywe [osoba] 178 161 142 127 134 109

Zgony [osoba] 95 136 136 124 114 108

Przyrost naturalny [osoba] 83 25 6 3 20 1

Saldo migracji ogétem [osoba] -15 -23 -9 -7 -25 -3

Zameldowania [osoba] 67 70 64 75 70 70

Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym 2779 2921 2915 2873 2892 2857
[osoba]

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym 7492 7299 7285 7254 7196 7150
[osoba]

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym 1888 1926 1978 2034 2116 2186
[osoba]

Mezczyzni w wieku 1419 1477 1501 1494 1512 1486
przedprodukcyjnym [osoba]

Mezczyzni w wieku produkcyjnym 4021 3974 3948 3926 3906 3862
[osoba]

Mezczyzni w wieku poprodukcyjnym 625 640 665 687 722 771
[osoba]

Kobiety w wieku przedprodukcyjnym 1360 1444 1414 1379 1380 1371
[osoba]

Kobiety w wieku produkcyjnym 3471 3325 3337 3328 3290 3288
[osoba]
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Kobiety w wieku poprodukcyjnym 1263 1286

[osoba]

1313

1347

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stat.gov.pl (data pobrania 30.08.2025r.)

1394 1415

Wedtug dostepnych prognoz demograficznych do roku 2060 przewiduje sie znaczny spadek liczby

mieszkancow, co wynika gtdwnie z ujemnego przyrostu naturalnego oraz migracji. W perspektywie

roku 2060 liczba ludnosci w gminie spadnie o ponad 28%.

Tabela 2 Prognoza demograficzna GUS — liczba mieszkaricow w perspektywie 2060 roku

Ogdtem
0-17
18-59/64
60+/65+

2026 2030

11 887 11 813

2687 2435
6 865 6 830
2335 2548

2035 2040 2045

11378 10 855 10314
2061 1759 1703
6 647 6 344 5737
2670 2752 2874

2050

9733
1644
5113
2976

2055

9152
1549
4578
3025

2060

8474
1387
4162
2925

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stat.gov.pl (data pobrania 30.08.2025r.)

zZmiana
2060/2025
-29%
-48%
-39%
25%

Réwnolegle ze spadkiem liczy ludnosci nastepowad proces starzenia sie spoteczenstwa — udziat oséb

w wieku poprodukcyjnym (powyzej 65 lat) wyraznie wzrosnie o 25%, podczas gdy osob w wieku

produkcyjnym spadnie o 39% a dzieci i mtodziezy w wieku do 18 r.z. 0 48%. Taki uktad demograficzny

wptynie na lokalny rynek pracy, system opieki zdrowotnej ispotecznej, a takie na potrzeby

infrastrukturalne i mieszkaniowe.

Wykres 1 Prognoza demograficzna GUS — liczba mieszkaricow w perspektywie 2060 roku
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stat.gov.pl (data pobrania 30.08.2025r.)

1387
2060
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1.1.3 Profil gospodarczy

Gospodarka gminy Istebna ma zréznicowany i wielofunkcyjny charakter, jednak jej filarami pozostajg

rolnictwo, turystyka i tradycyjne rzemiosto.

Rolnictwo ma tutaj forme gorska, ekstensywng. Dominujacg gatezia jest hodowla owiec i bydtfa oraz
produkcja seréw owczych. Wytwarzane na miejscu oscypkiiinne sery géralskie s3 waznym elementem
tozsamosci lokalnej i jednoczesnie markowym produktem turystycznym. Rolnictwo stanowi takze
istotny element krajobrazu kulturowego — hale pasterskie i szatasy goralskie to nieodtgczny widok w

przestrzeni gminy.

Najbardziej rozpoznawalnym symbolem gminy s3g koronki koniakowskie, wpisane na liste
niematerialnego dziedzictwa kulturowego UNESCO. Produkcja koronek ma nie tylko walor
ekonomiczny, ale i promocyjny — jest znakiem rozpoznawczym gminy w kraju i na Swiecie. Oprdocz tego
w gminie funkcjonujg warsztaty rzezbiarskie, kowalskie i stolarskie, podtrzymujgce tradycje
rekodzielnicze. Réwniez haft krzyzykowy w Istebnej jest waznym elementem lokalnej tradycji i kultury
ludowej. Od pokolen zdobi stroje regionalne, obrusy, serwety i inne tekstylia, pokazujgc bogactwo
wzoréw charakterystycznych dla Beskidu Slaskiego. Motywy haftu czesto nawigzuja do przyrody, zycia
codziennego i goéralskiej estetyki. Dzieki pracy miejscowych twérczyn ta sztuka ludowa jest nadal
pielegnowana i przekazywana mtodszym pokoleniom, stanowigc cenne dziedzictwo regionu.
Turystyka jest jednym z gtéwnych motoréw rozwoju lokalnego. Istebna oferuje bogatg baze noclegowa
i gastronomiczng — od gospodarstw agroturystycznych, przez pensjonaty, po wieksze osrodki
turystyczne. Rozwija sie turystyka aktywna: piesza, rowerowa i narciarska.
W sezonie zimowym szczegdlng role odgrywajg stacje narciarskie, w tym Kompleks Zagron, Ztoty Gron,

trasy biegowe oraz trasy narciarskie na Kubalonce.

W gminie funkcjonuje wiele mikroprzedsiebiorstw — w branzy budowlanej, transportowej, handlowej
i ustugowej. Cho¢ sg to podmioty w wiekszosci o niewielkiej skali dziatania, ich suma tworzy istotny

element lokalnej gospodarki.

Tabela 3 Wybrane dane gospodarcze dla gminy Istebna w latach 2019-2024

Nazwa wskaznika 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON [szt.] 1157 1211 1253 1314 1345 1364

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON 72 74 73 67 69 66
w sektorze rolniczym [szt.]
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Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON 468 502 534 567 581 589
w sektorze przemystowym i budowlanym [szt.]
Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON 362 391 417 443 453 461
w sektorze budowlanym [szt.]
Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON 952 997 1029 1081 1102 1119
na 10 tys. ludnosci [szt.]
Osoby fizyczne prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczqg 806 848 878 924 937 946
na 10 tys. ludnosci [osoba]
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stat.gov.pl (data pobrania 30.08.2025r.)

1.1.4 Zasoby srodowiska i przyroda

Atutem gminy jest wyjatkowe srodowisko naturalne. Rozlegte lasy beskidzkie, gdrskie potoki, polany i
hale pasterskie tworzg krajobraz o wysokiej wartosci przyrodniczej i turystyczne;j.
Cze$¢ Gminy potozona jest w granicach Parku Krajobrazowego Beskidu Slgskiego. Cata Gmina potozona
jest w otulinie Parku Krajobrazowego Beskidu Slgskiego oraz czesciowo w otulinie Zywieckiego Parku

Krajobrazowego. Ponadto cze$¢ Gminy pofozona jest w obszarze Natura 2000 Beskid Slgski PLH240005.

Najwiekszym symbolem przyrodniczym jest Barania Gora, na ktorej stokach znajdujg sie zrodta Wisty.
To miejsce ma nie tylko znaczenie przyrodnicze, ale i symboliczne w skali catego kraju.
Srodowisko gminy stanowi zaséb o podwdjnym znaczeniu: jest podstawg atrakcyjnosci turystycznej,
ale wymaga tez ochrony przed nadmierng eksploatacjy. Do gtéwnych wyzwan nalezg: presja
turystyczna, sezonowe zanieczyszczenia powietrza zwigzane z niskg emisjg oraz koniecznosc

zachowania réwnowagi miedzy gospodarka lesng a ochrong przyrody.

Tabela 4 Wybrane dane dotyczgce srodowiska dla gminy Istebna w latach 2019-2024

Nazwa wskaznika 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Powierzchnia laséw ogdtem [ha] 4614,47 461494 4616,17 4616,91 4615,11 4614,97
Powierzchnia laséw publicznych [ha] 3858,77 3859,24 3860 3860 3862,21 3866,86

Powierzchnia lasow publicznych 1,79 2,03 2,03 2,03 2,03 2,03
bedgcych wtasnoscig gminy [ha]

Lesistosc [%] 54,7 54,7 54,7 54,8 54,7 54,7

Oczyszczalnie sciekdw [szt.] 5 5 5 5 5 5

Ludnos¢ korzystajgca z oczyszczalni 5302 5382 5434 5506 5714 5776
sciekdw [osoba]

Nieczystosci ciekfe bytowe odebrane  5441,8 6816 7489,7 8710,7 10706 14379
(w ciggu roku) [m?]

Zbiorniki bezodptywowe [szt.] 2187 2254 2299 2326 2354 2445

Oczyszczalnie przydomowe [szt.] 145 160 160 164 177 234

Odpady komunalne zebrane (w ciggu = 2914,54 3152,29 2687,01 2541,04 2694,22  2559,7
roku) [t]
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Odpady komunalne zebrane z
gospodarstw domowych (w ciqggu
roku) [t]

2220,72

2508,19

1997,16

1784,02

2076,56

1919,11

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stat.gov.pl (data pobrania 30.08.2025r.)

Mapa 2 Tereny przyrodnicze i zagrozenia naturalne w gminie Istebna

N

A
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Mapa 3 Sie¢ wodna w gminie Istebna

Bl = K wodny
obszar zagrozenia powodzig
(7] razna 10 lat

2] raz na 500 1t

Zrédto: opracowanie wtasne

1.1.5 Ustugi publiczne

Na terenie gminy funkcjonuje system ustug publicznych zapewniajagcy podstawowe potrzeby

mieszkancow:

o edukacja — sie¢ szkdt podstawowych i przedszkoli, ktére s3 wazinymi centrami 2zycia

spotecznego,
e ochrona zdrowia — placowki zdrowia,

e  bezpieczenstwo — jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej, posterunek policji,
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e kultura — Gminny Osrodek Kultury Promocji, Informacji Turystycznej w Istebnej, Biblioteka
Publiczna w Istebnej, biblioteki, izby pamieci i placowki wspierajgce dziatalno$¢ zespotéw
folklorystycznych,

e infrastruktura techniczna — wodociagi, kanalizacja (wcigz rozwijana), lokalna sie¢ drogowa,

oswietlenie uliczne.

Gtéwne wyzwania w zakresie ustug publicznych to: poprawa dostepnosci komunikacyjnej,
modernizacja sieci kanalizacyjnej i drogowej, rozwdj oferty transportu publicznego oraz poszerzenie

oferty ustug zdrowotnych i opiekuriczych w zwigzku ze starzeniem sie ludnosci.

Tabela 5 Wybrane dane dotyczgce edukacji i opieki nad dzieckiem oraz zdrowia dla gminy Istebna w latach 2019-2024

Nazwa wskaznika 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Ztobki [ob.] 0 0 0 0 0 1

Kluby dzieciece [ob.] 0 0 0 1 1 1

Placowki wychowania przedszkolnego [ob.] 12 11 11 11 11 12
Przedszkola bez specjalnych [ob.] 5 5 5 5 5 7

Dzieci w placéwkach wychowania 592 544 565 578 574 595
przedszkolnego [osoba]
Dzieci w przedszkolach bez specjalnych 342 355 377 384 386 436

[osoba]
Dzieci w przedszkolach specjalnych [osoba] 0 0 0 0 0 0
Szkoty podstawowe [ob.] 6 6 6 6 6 6
Uczniowie szkot podstawowych [osoba] 1213 1260 1299 1306 1289 1356
Liczba ucznidéw przypadajgca na 1 oddziat w 14 14 15 15 15 16
szkotach podstawowych [osoba]
Przychodnie [ob.] 3 3 3 3 3 3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stat.gov.pl (data pobrania 30.08.2025r.)

Analizujgc dane dotyczace polityki spotecznej w gminie w latach 2019-2024, mozna zauwazy¢ szereg

procesow, ktére odzwierciedlajg zaréwno ogdlnokrajowe trendy, jak i lokalne potrzeby mieszkancow.

Pierwszym waznym obszarem jest liczba dzieci objetych programem ,Rodzina 800+”. W latach 2020-
2021 swiadczenie to trafiato do okoto 2600 dzieci, co wskazuje na jego masowy i stabilny charakter. W
2023 roku liczba ta wzrosta do blisko 2,9 tysigca, co moze by¢ rezultatem zmian w strukturze
demograficznej oraz poszerzenia grona beneficjentéw. Dane te pokazuja, ze program stanowi trwaty

element wsparcia rodzin w gminie.

Drugim kluczowym elementem sg wydatki na pomoc spoteczng. Do roku 2021 utrzymywaty sie one na
poziomie okoto 1,3-1,6 min zt rocznie, co mozna uzna¢ za wartosci stosunkowo stabilne. Jednak w
2022 roku doszto do bardzo gwattownego wzrostu — ponad 12,3 min zt. Tak znaczaca zmiana

najpewniej byta konsekwencjg pojawienia sie nowych zadan, w tym wsparcia uchodzcow z Ukrainy po
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wybuchu wojny, a takze rozszerzenia form pomocy spotecznej. W kolejnych latach wydatki obnizyty
sie, ale i tak pozostaty wyzsze niz w okresie sprzed kryzysu —w 2023 roku wyniosty 2,2 min zt, a w 2024
roku wzrosty do 3,47 min zt. Dane te dowodzg, ze polityka spoteczna w gminie nabrata wiekszego

znaczenia finansowego i organizacyjnego.

Na uwage zastugujg rowniez wydatki na pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej. W latach
2019-2021 nie przekraczaty one 200 tys. zt rocznie, jednak od 2022 roku obserwuje sie ich znaczacy
wzrost. W 2022 roku wyniosty juz ponad 269 tys. zt, a w roku 2023 osiggnety najwyzszy poziom — ponad
1,17 min zt. W 2024 roku nastgpito obnizenie do okoto 431 tys. z1, co jednak nadal pozostaje poziomem
kilkukrotnie wyzszym niz w latach wczesniejszych. Tak duze réznice wskazujg na rozszerzenie zadan w
obszarze polityki spotecznej, prawdopodobnie przy wsparciu zewnetrznych zrédet finansowania, takich

jak programy rzgdowe czy unijne.

Osobng kategorig sg wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi, ktdre w ciggu szesciu lat niemal sie
podwoity. W 2019 roku wynosity 231 tys. zt, a w 2023 roku — prawie 594 tys. zt. W 2024 roku nastgpit
spadek do 528 tys. zt, jednak nadal poziom wydatkéw pozostaje zdecydowanie wyzszy niz na poczatku

analizowanego okresu.

Tabela 6 Wybrane dane dotyczgce pomocy spotecznej dla gminy Istebna w latach 2019-2024

Nazwa wskaznika 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Przecietna miesieczna liczba Brak 2604 2593 Brak 2839 Brak
dzieci, na ktdre rodziny danych. danych. danych.

otrzymujq swiadczenie
wychowawcze [osoba]

Wyptaty swiadczerit RODZINA 13727415 16677560 16670909 Brak 17194085 Brak

500+ i 800+ [z1] danych. danych.

Wydatki na pomoc spoteczngw 1367786 1390933 1615093 12329038 2234839 3473849
zt [zt]

Wydatki na pozostafe zadaniaw  220543,8 89964,97 145927,5 269092,3 1172526 431736,1
zakresie polityki spotecznej w zt
[zt]
Wydatki na przeciwdziatanie  231725,7 317724,1 420255,4 574988,7 5935359 527577,8
alkoholizmowi [zt]
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie stat.gov.pl (data pobrania 30.08.2025r.)

1.1.6  Kultura, dziedzictwo i czas wolny

Kultura gdralska stanowi istotny wyrdznik gminy Istebna. Dziedzictwo materialne i niematerialne
tworzy unikalny  obraz  Tréjwsi, ktéory  jest  niepowtarzalny w  skali kraju.

Najwazniejsze elementy kultury to:
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e koronki koniakowskie i haft krzyzykowy znane na catym swiecie,
e muzyka i taniec goralski, obecne w dziatalnosci zespotdw regionalnych i kapel,
e architektura drewniana — koscioty i domy regionalne,

e tradycje pasterskie — redyki, wypas owiec, bacéwki.

Na terenie gminy Istebna najwazniejszg instytucjg kulturalng jest Gminny Osrodek Kultury, Promocji,
Informacji Turystycznej i Biblioteka Publiczna w Istebnej, ktéry prowadzi m.in. imprezy plenerowe,
koncerty, zawody, wystawy, konkursy, warsztaty twoérczosci ludowej i inne. Na terenie gminy dziata
wiele zespotédw folklorystycznych i artystycznych, ktére kultywujg tradycje. Organizowane sg liczne
wydarzenia, takie jak Festyn Istebnianski w Ramach Tygodnia Kultury Beskidzkiej, Dni Istebnej, Dozynki

Gminne, festiwale, koncerty i jarmarki.

Na terenie gminy nie dziata zadne muzeum znajdujgce sie w gestii samorzadu, ale za to liczne obiekty

prywatne, takie jak:

e (Chata Kawuloka - Muzeum Regionalne w Istebnej,

e |zba PamieciJerzego Kukuczki w Istebnej,

e Muzeum sztuki, pracownia Jana Watacha - malarstwo, rzezba, drzeworyty w Istebnej,

e Pracownia i Galeria Rodziny Konarzewskich - malarstwo i rzezba w Istebnej,

e  Goralska Izba Jakuba Gazurka - malarstwo, rzezba w Istebnej,

e Osrodek Edukacji Ekologicznej w Istebnej,

e Muzeum Swierka Istebnianskiego, Karpacki Bank Genéw, Wolierowa Hodowla Gtuszcéw w
Jaworzynce,

e Muzeum Regionalne, Skansen ,Na Grapie” w Jaworzynce,

e Izba Pamieci Marii Gwarek - Muzeum Koronki w Koniakowie,

e Chata Na Szancach - Galeria Scena Sztuki i Kultury Regionalnej T. Ruckiego w Koniakowie,

o Kolyba Na Szancach w Koniakowie,

e Izba Pamieci Kamieniarz - Kubaszczyk - koronka, rzezba w Koniakowie.

Czas wolny mieszkancéw i turystow zwigzany jest przede wszystkim z turystykg aktywng (piesza,
rowerowg, narciarskg), rekreacjg na tonie natury, uczestnictwem w wydarzeniach kulturalnych oraz
korzystaniem z oferty agroturystycznej i regionalnej gastronomii. Kultura i przyroda sg fundamentem
budowania marki gminy. To one czynig Istebng miejscem atrakcyjnym nie tylko dla turystow, ale takze
dla mieszkancéw, ktdorzy mogg zy¢ w Srodowisku o silnej tozsamosci lokalnej i wysokiej jakosci zycia.
Gmina Istebna jest szczegdlnie przyjazna dla rowerzystow, zaréwno tych preferujgcych jazde szosowsa,

jak i gorska. Przez ten obszar przebiega wiele szlakow rowerowych.
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W gminie dziatajg liczne stowarzyszenia sportowe: w tym Klub Pitkarski "Tréjwies" Istebna,
Miedzyszkolny Klub Sportowy Istebna oraz Narciarski Klub Sportowy "Tréjwies Beskidzka". Ponadto,

przy szkotach funkcjonujg uczniowskie kluby sportowe.

Ze wzgledu na turystyczny charakter regionu, infrastruktura sportowo-rekreacyjna na terenie gminy
jest dobrze rozwinieta. Dziatajg tu trzy hale sportowe, cztery boiska, boiska do siatkdwki plazowej,
baseny, ptywalnie oraz osrodki sportowo-rekreacyjne zlokalizowane w Istebnej i Jaworzynce. W
Istebnej znajduje sie takze nowoczesny Park Wodny Olza, oferujgcy ponad 500 m? powierzchni Ztoty
Gron Resort & Spa, Zagron, LAS, Halniak, kompleksy sportowe, basenéw, zjezdzalnie, jacuzzi, grote

solng i inne atrakcje, Lesniczéwka.

W 2009 roku utworzono pierwszg w Polsce miedzynarodowg znakowang trase Nordic Walking, tzw.
Park Nordic Walking. W parku wyznaczone sg trasy do uprawiania NW wraz z tablicami informacyjnymi,
obejmujacymi oprécz map z trasami i opisami, rowniez podstawowe informacje o wtasciwej technice,
kijkach, prawidtowym pulsie itp. Trasy w Goéralskim Parku Nordic Walking prowadzg po drogach oraz
po innych lokalnych trasach ($ciezki, szlaki, drogi lesne). Dla uprawiajgcych Nordic Walking w gminie
Istebna istniejg trzy podstawowe trasy: trasa GORALSKA (15,2 km), wiodaca przez obszary gmin
Bukowiec (CZ) i Istebna (PL); trasa BUKOWIECKA (11,5 km), wiodgca wytacznie przez teren gminy
Bukowiec; trasa ISTEBNIANSKA (9,7 km) prowadzaca przez gmine Istebna.

Na terenie gminy Istebna jest oznakowanych ponad 20 tras turystycznych, zaréwno szlakéw gérskich,
tras spacerowych, jak i tras rowerowych. W ramach projektu ,,MTB Beskidy” wyznaczono trasy
kolarstwa goérskiego MTB. Wytyczono 10 tras umozliwiajgcych odbycie wycieczek na rowerze gérskim
na obszarze polsko-czesko-stowackiego pogranicza. Trasy rozpoczynajg sie i koniczg na terenie gminy

Istebna, w miejscach, gdzie mozna zaparkowac samochdd, skorzystac z noclegu, wyzywienia.

Na terenie gminy funkcjonuje wiele stowarzyszen, ktére angazujg mieszkancéw w zycie lokalne oraz
podejmujg dziatania na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami, rozwoju kultury i sportu. Do kluczowych
organizacji nalezg m.in. Stowarzyszenie ,Dobrze, ze Jeste$”, Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne
,Istebna”, Istebnianski Uniwersytet Seniora oraz Stowarzyszenie Szachowe , Lesnik”. Podmioty te aktywnie

wspotpracujg z samorzgdem, realizujgc zadania w obszarze pozytku publicznego.

Gmina Istebna udziela wsparcia organizacjom pozarzgdowym oraz innym inicjatywom spotecznym w dwéch
zasadniczych formach. Pierwszg z nich jest pomoc finansowa, przyznawana w drodze konkurséw ofert oraz
dotacji na realizacje zadan publicznych w réinych sferach zycia, takich jak kultura, sport, turystyka,
ratownictwo, ochrona ludnosci, ochrona i promocja zdrowia czy rozwéj lokalnych wspdlnot. Drugg forma

jest wspdtpraca pozafinansowa, obejmujgca m.in. wymiane i upowszechnianie informacji dotyczgcych
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dziatalnosci organizacji pozarzagdowych, wsparcie dziatan promujgcych gmine, pomoc merytoryczng, a takze

udostepnianie lokali oraz obiektow infrastruktury bedgcych wtasnoscig gminy.

1.2 WYzZWANIA STRATEGICZNE GMINY ISTEBNA W OPINIACH MIESZKANCOW

Jednym z elementdéw prac partycypacyjnych byto przeprowadzenie otwartej ankiety skierowanej do
mieszkancow gminy Istebna. W badaniu ankietowy wzieto udziat 129 oséb. Wyniki ankiety ukazujg
dosc¢ zréznicowany obraz postrzegania miejsca zamieszkania. Z jednej strony respondenci dostrzegajg
pozytywne cechy gminy — wielu mieszkaicow uwaza jg za spokojng i bezpieczng, a takze otwartg na
nowych mieszkancéw. Istebna bywa takze postrzegana jako gmina rozwijajaca sie, ktéra w pewnym
stopniu wykorzystuje swdéj gospodarczy potencjat. Czes¢ ankietowanych docenia réwniez oferte

terendw i ustug zwigzanych ze spedzaniem czasu wolnego.

Z drugiej strony pojawia sie poczucie, ze gmina zmaga sie z wieloma wyzwaniami w tym w zakresie
ksztattowania tadu przestrzennego i sSrodowiska naturalnego, oraz powigzan transportowych

z miastami regionu.

Ankietowani wskazujg na potrzebe wypracowania nowej wizji rozwoju gminy — zdecydowana
wiekszos¢ ankietowanych wskazuje, ze gmina wymaga nowej strategii spoteczno-gospodarczej. To
bardzo silny sygnat, ze mieszkancy oczekujg zmian, ktére pozwolg lepiej wykorzystaé potencjat Istebnej

i poprawig warunki codziennego zycia.

Catosciowy obraz wynikdéw pokazuje gmine z duzymi atutami i szansami rozwojowymi, ale tez
z istotnymi problemami wymagajacymi szybkich i zdecydowanych dziatan. Respondenci wyraznie
dostrzegajg potrzebe wytyczenia nowych kierunkdw rozwoju, co moze sta¢ sie podstawa do

budowania przysztej strategii gminy.
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Ocena wybranych aspektow jakosci zycia w gminie Istebna

dostepnos¢ ustug gastronomicznych

jakos$¢ powietrza

poczucie przynaleznosci do wspolnoty lokalnej
dostepnos¢ ustug handlowych

warunki mieszkaniowe

jakos¢ obstugi w urzedzie gminy

stan $rodowiska

ogdlne poczucie bezpieczenstwa (przestepczos¢, chuliganstwo,
wandalizm)

jakos¢ opieki przedszkolnej

komunikacja urzedu gminy z mieszkancami (strona internetowa, media
spotecznosciowe itp.)

gospodarka odpadami

dostepnos$¢ ustug rzemiesiniczych

bezpieczenstwo w zakresie katastrof naturalnych i zmian klimatu
(powodz, podtopienia, susza)

oferta placéwek, instytucji kultury (dom kultury, biblioteka)
infrastruktura telekomunikacyjna, w tym internetowa
dostepnos¢ ustug opiekunczych i o$wiatowych

jakos¢ edukacji

wspotpraca miedzy instytucjami publicznymi a mieszkancami

dostepnos$é terenéw i obiektéw sportowych

dostepnos$¢ terendw rekreacyjnych i wypoczynkowych (parki, place
zabaw itp.)

infrastruktura drogowa (stan drég, chodnikéw, bezpieczenstwo na
drogach)

warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
dziatalno$¢ pozalekcyjna placéwek edukacyjnych

tad przestrzenny, estetyka przestrzeni i zabudowy

przystosowanie przestrzeni i obiektéw publicznych dla oséb
niepetnosprawnych, senioréw, dzieci, rodzicow z matymi dzie¢mi itp.

dostepno$¢ komunikacji publicznej (komunikacja z gminami sasiednimi)
dostepnos¢ ustug wsparcia biznesu i przedsigbiorczosci

dostepnos¢ infrastruktury rowerowe;j

mozliwos$¢ podjecia pracy

infrastruktura wodno-$ciekowa

infrastruktura gazowa

0%

m7le ®przecietnie ®dobrze

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ankiety internetowej
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Analiza zebranych opinii mieszkarncow pokazuje, ze w najblizszych latach gmina Istebna powinna
skoncentrowaé sie przede wszystkim na inwestycjach w infrastrukture komunalna. Najczesciej
powtarzajacym sie oczekiwaniem jest rozbudowa wodociggdw i kanalizacji. Wiele gtoséw wskazuje
rowniez na konieczno$é poprawy jakosci wody pitnej, ktdra obecnie nie spetnia oczekiwan
mieszkancow. Obok tego réwnie pilna wydaje sie poprawa stanu drég, budowa chodnikéw
i wprowadzenie oswietlenia w miejscach, gdzie go brakuje. To sg obszary, ktdre mieszkaricy

uczestniczacy w ankiecie traktujg jako fundament warunkdéw zycia.

Silnym motywem przewijajgcym sie w opiniach jest kwestia tadu przestrzennego i ochrony srodowiska.
Wielu mieszkaincow obawia sie nadmiernej i chaotycznej zabudowy, szczegdlnie w rejonach o duzych
walorach krajobrazowych. Krytycznie oceniane sg takze nieestetyczne reklamy, brak spdjnosci
architektonicznej czy zaniedbane centrum Istebnej. Oczekiwana jest wieksza dbatos¢ o krajobraz,

ograniczenie masowe] zabudowy turystycznej i dziatania na rzecz czystego powietrza oraz wod.

Istotnym watkiem jest komunikacja i transport. Wskazywane sg problemy z nadmiernym ruchem
samochodéw ciezarowych, brakiem sprawnej komunikacji zbiorowej i niewystarczajgcymi
rozwigzaniami poprawiajgcymi bezpieczenstwo na drogach. Mieszkancy chcieliby wiekszej liczby
przejsé dla pieszych, lepszego oswietlenia ulic i Srodkéw spowalniajgcych ruch, aby gmina byta bardziej

przyjazna zaréwno dla kierowcow, jak i pieszych.

W opiniach czesto pojawia sie takze oczekiwanie stworzenia bogatszej oferty dla mieszkancéw,
szczegblnie mtodziezy, rodzin i senioréw. Potrzebne sg rédwniez domy opieki i dzienne centra

aktywnosci dla oséb starszych.

Turystyka, cho¢ uznawana za ogromny potencjat gminy, nie jest w petni wykorzystana. Brakuje spdjnej
promocji regionu, odpowiedniej infrastruktury towarzyszacej i wydarzen, ktére angazowatyby zaréwno
odwiedzajacych, jak i samych mieszkancow. Wsrdd oczekiwan pojawiajg sie postulaty organizacji
wiekszej liczby imprez kulturalnych i sportowych, tworzenia $ciezek spacerowych oraz rozwijania
turystyki zrownowazonej, ktéra pozwolitaby potgczy¢ rozwdj gospodarczy z ochrong lokalnych

zasobow.
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1.3 ANALIZASWOT

W oparciu o diagnoze ilosciowg opartg na danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w ujeciu
dynamicznym (za okres 2019-2024) oraz poréwnawczym z innymi gminami powiatu cieszynskiego
i Srednimi wielko$ciami dla regionu, a takze biorgc pod uwage partycypacje spoteczng — badania

ankietowe i warsztaty — ponizej przedstawiono kluczowe sity, stabosci oraz szanse i zagrozenia rozwoju

gminy Istebna

Srodowiskowym.

w  wymiarach

spotecznym,

Tabela 7 Czynniki analizy SWOT

Obszar e

Spoteczny e

Mocne strony

Silna tozsamos¢ lokalna i
zakorzenienie w tradycji géralskiej -
gwara, stroje, muzyka, taniec,
rekodzieto, architektura regionalna.
Zaangazowanie mieszkancow w
zycie gminy — zyczliwos¢ i gotowos¢
do pomocy.

Aktywnosc¢ spoteczna mieszkancow
(zespoty regionalne, OSP, KGW,
Mtodziezowa Rada Gminy).
Edukacja i integracja: Uniwersytet
Trzeciego Wieku, inicjatywy
miedzypokoleniowe.

Zywe dziedzictwo kulturowe
(muzyka, taniec, koronki
koniakowskie); tworczos¢ ludowa i
rozpoznawalnosé dzieki artystom,
sportowcom i znanym postaciom
zwigzanym z Istebna.

Wazne instytucje i miejsca pamieci:
Muzeum ,Na Grapie”, Centrum
Pasterskie, Izba Pamieci Jerzego
Kukuczki, Chata Kawuloka.
Réznorodnos¢ wydarzen
kulturalnych i sportowych (Dni
Istebnej, wydarzenia
folklorystyczne, imprezy sportowe).
Promowanie tradycyjnych wartosci
rodzinnych i miedzypokoleniowych.
Wsparcie dla oséb
niepetnosprawnych.

gospodarczym,

przestrzennym i klimatyczno-

Czynniki wewnetrzne
Stabe strony

Starzenie sie spoteczenstwa, odptyw
mtodych do miast i za granice.
Ograniczona oferta edukacyjna i
opiekunicza:

— Wymagajacy poprawy poziom
edukacji.

— Ograniczony dostep do opieki
nad dzie¢mi — krétki czas pracy
Swietlic szkolnych i
ograniczania dyzuréw
wakacyjnych.

—  Brak szkot
ponadpodstawowych i
konieczno$¢ dojazdu do szkoét
w innych osrodkach (przy
ograniczeniach w dostepie do
transportu publicznego).

Deficyt ustug dla senioréw i oséb z
niepetnosprawnosciami:

— wtym, brak Domu Opieki dla
Senioréw, catodobowych
miejsc opieki senioralnej,
miejsc dziennego pobytu.

Niewystarczajaca ilos¢ atrakcyjnych
miejsc spedzania czasu dla
mitodziezy.

Niewystarczajaca ilos¢ komunalnego
zasobu mieszkaniowego.

Niska dostepnos¢ transportu
publicznego.

Staby zasieg GSM.
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Gospodarczy

Przestrzenny

Place zabaw dla dzieci, w tym
ogoélnodostepne przy szkotach.
Woystarczajgca liczba przedszkoli i
rozwinieta infrastruktura spoteczna.
Bliskos¢ granicy sprzyjajaca
kontaktom miedzynarodowym i
wymianie kulturowe;.

Wysoki poziom przedsiebiorczosci
lokalnej, kreatywnosc¢ i otwartosc
mieszkancow.

Wielofunkcyjny profil gospodarczy:
rolnictwo, turystyka, rzemiosto.
Silna marka produktow regionalnych
(oscypki, koronki).
Rozpoznawalnosé Istebnej w Polsce i
za granica.

Blisko$¢ rynkéw pracy w Czechach i
na Stowacji.

Urozmaicona oferta dla turystow —
taczenie aktywnosci sportowych,
kulturalnych i przyrodniczych.
Rozwinieta baza noclegowa —
zrdznicowana, obejmujaca
agroturystyke i wieksze obiekty.
Atrakcyjna oferta gastronomiczna
oparta na lokalnych produktach.
Przyjazne warunki zycia:
umiarkowane koszty utrzymania
(woda, $Smieci, podatki).
Dziatalnosc¢ rzemiesinicza.
Potozenie w Beskidzie Slaskim,
atrakcyjny krajobraz.

Rozlegte kompleksy lesne i polany.
Szlaki turystyczne i trasy rowerowe,
trasy biegowe (Kubalonka), wyciagi
narciarskie, COS na Kubalonce.
Bliskos¢ Tréjstyku granic.

Rozwarstwienie spoteczne (rodziny
miejscowe vs. sezonowi
mieszkancy).

Ograniczona liczba atrakgcji: kino,
teatr, centra handlowe, obiekty
gastronomiczne i inne miejsca
spotkan, obiekty rekreacyjno-
sportowe dla mieszkancéw.
Deficyty w stuzbie zdrowia (lekarze
rodzinni i specjalisci).

Deficyt ustug rehabilitacyjnych.
Naduzywanie alkoholu i innych
uzywek.

Zjawiska wandalizmu.

Ograniczone mozliwosci rozwoju
duzych inwestycji przemystowych.
Sezonowos¢ turystyki.

Mata skala lokalnych
przedsiebiorstw.

Brak strefy ekonomicznej oferujgcej
atrakcyjne warunki dla inwestorow.
Odptyw mtodych, wyksztatconych
mieszkancow.

Potozenie gminy przektadajace sie
na wysokie koszty transportu
ponoszone przez lokalne firmy.
Obszary Natura 2000 ograniczajgce
mozliwosci inwestowania.

Mato zréznicowana oferta pracy.

Rozproszenie zabudowy i
negatywne konsekwencje tego
stanu (koszty realizacji i utrzymania
infrastruktury, $wiadczenia ustug,
trudnosci w zorganizowaniu
transportu publicznego).

Niska atrakcyjnos¢ centrum gminy —
ograniczona oferta ustug, w tym
gastronomicznych.

Staba dostepnos¢ transportowa;
ograniczony transport publiczny.
Stabe skomunikowanie przysiétkéw
z gtéwnymi drogami.
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Klimatyczno-
Srodowiskowy

Malownicze uksztattowanie terenu i
krajobraz gér Beskidu Slgskiego,
wysokie walory przyrodnicze — lasy,
Specyficzne potozenie na obszarze
dwéch zlewni wéd - Olza do Morza
Battyckiego, Czadeczka do Morza
Czarnego,

Potozenie przygraniczne (Polska—
Czechy-Stowacja) — , Trojstyk” jako
symboliczny i turystyczny atut.
Specyficzny mikroklimat sprzyjajacy
turystyce i rekreacji, czyste
Srodowisko w poréwnaniu z resztg
woj. $laskiego.

Biordznorodnosc i zasoby lesne,
bogactwo zieleni oraz zréznicowana
roslinnosé,

Potencjat ekoturystyki.

Dbatos¢ mieszkaricéw o zachowanie
dziedzictwa przyrodniczego i
historycznego

Odlegtos¢ od duzych osrodkow
oferujacych ustugi wyzszego rzedu i
atrakcyjne miejsca pracy.

Luki infrastrukturalne:

— infrastruktura wodna i
kanalizacyjna,

— infrastruktura drogowa —sieé i
jakosc¢ drég,

— niska jakos¢ sieci
energetycznej i sieci
szerokopasmowego internetu

— brak dostepu do sieci gazowe;j.

Niski poziom bezpieczerstwa na
drogach (deficyt chodnikdw, przejsé
dla pieszych i brak oswietlenia
miejsc ruchu pieszego ).

Deficyt parkingdw.

Presja zabudowy letniskowej.
Konflikty wokot sposobu
wykorzystywania przestrzeni.
Tereny osuwiskowe.
Uksztattowanie terenu utrudniajgce
realizacje inwestycji.

Bariery architektoniczne.

Nietad w przestrzeni (styl
zabudowy, kolorystyka zabudowy,
reklamy).

Sezonowe zanieczyszczenie
powietrza (niska emisja).
Ograniczone zasoby wodne; w
okresie letnim problem z ciggtoscia
dostaw wody.

Degradacja srodowiska przez
turystyke.

Niewystarczajgce wykorzystanie
OZE.

Zmiana drzewostanu.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych, zrédet gminnych oraz konsultacji
spotecznych
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Czynniki zewnetrzne

Obszar Szanse Zagrozenia

Spofeczny e Programy UE i krajowe e Postepujaca depopulacja i utrata

Gospodarczy e

Przestrzenny e

Klimatyczno- e
Srodowiskowy

wspierajgce integracje spoteczna.

Rosnace zainteresowanie kulturg
regionalna.

Rozwdj wspotpracy
transgranicznej.

Rozwdj ustug opiekuniczych i
zdrowotnych.

Rozwdj zjawiska pracy zdalne;.
Rozwdj dziennych form wsparcia
dla osdéb starszych oraz oséb z
niepetnosprawnosciami.

Wzrost zainteresowania
turystyka ekologiczng i
kulturowa.

Fundusze UE na gospodarke
niskoemisyjng i turystyke.
Wspdlne produkty turystyczne z
Czechami i Sfowacja.

Promocja produktéw
regionalnych w Europie i na
Swiecie.

Rozwdj infrastruktury drogowej i
kolejowej w regionie.

Srodki UE na transport publiczny
i infrastrukture.

Integracja przestrzenna w
ramach Euroregionu.
Zainteresowanie osiedlaniem sie
w terenach atrakcyjnych
Srodowiskowo i turystycznie .
Programy krajowe i unijne dla
ochrony srodowiska.

Rosngce zainteresowanie
ekoturystyka.

Edukacja ekologiczna i promocja
OZE.

mtodego potencjatu.
Zmniejszajace sie zainteresowanie
mtodziezy tradycjg, , gwara,
obrzedowoscia.

Migracje sezonowe mogace
prowadzi¢ do ostabienia wiezi
spotecznych.

Ryzyko marginalizacji wobec
silniejszych osrodkéw (mozliwy
odptyw kapitatu ludzkiego i wzrost
uzaleznienia funkcjonalnego).
Rosnaca dostepnosé do uzywek, w
tym zwigzana z przygranicznym
potozeniem.

Konsekwencje wojny wptywajace
na pogorszenie poczucia
bezpieczenstwa spotecznego.
Wysokie koszty energii i inflacja.
Kryzysy gospodarcze i
geopolityczne.

Konkurencja ze strony sgsiednich
gmin turystycznych.

Zaleznos¢ od turystyki.
Konkurencja ze strony innych
podmiotéw o srodki na rozwo;j.

Suburbanizacja.

W2zrost ruchu samochodowego.
Degradacja przestrzeni
turystycznej.

Przecigzenie infrastruktury w
sezonie.

Zmiany klimatyczne — powodezie,
susze.

Presja turystyczna na obszary
chronione.

Degradacja laséw i utrata
bioréznorodnosci.

Wysokie koszty dostosowania do
wymogow ekologicznych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych statystycznych, zrédet gminnych oraz konsultacji

spotecznych
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1.4 ANALIZA UWARUNKOWAN OTOCZENIA

Analiza STEEP wskazuje na kluczowe procesy i czynniki otoczenia gminy Istebna wptywajgce na jej

funkcjonowanie i rozwdj. Uwzglednia ona pieé¢ kluczowych obszaréw: spoteczny, technologiczny,

ekonomiczny, srodowiskowy (w tym klimatyczny) oraz polityczny.

W analizie przyjeto szerokg perspektywe — od uwarunkowan na poziomie powiatu cieszynskiego,

poprzez wojewddztwo $laskie i potudniowg Polske, az po czynniki krajowe i europejskie. Taki uktad

pozwala potaczy¢ zjawiska lokalne z szerszymi procesami.

Zidentyfikowane w analizie elementy wyznaczajg ramy, w jakich mogg rozwija¢ sie lokalne inicjatywy,

kierunki strategiczne i projekty.

Tabela 8 Analiza STEEP otoczenia gminy Istebna

Obszar Powiatiregion

Spoteczne (S) e

Technologiczne e

(7)

Ekonomiczne (E)

Srodowiskowe (E)

Starzenie sie ludnosci i wzrost
udziatu oséb starszych.

Odptyw mtodziezy do duzych miast i
za granice.

Silne wiezi wspdlnotowe na wsiach,
Dwujezycznos¢ w rejonie
przygranicznym.

Rosngce znaczenie edukacji
transgraniczne;j.

Cyfryzacja administracji, ale
zréznicowana jakosé ustug.

Rozwdj sieci szerokopasmowego
internetu.

Nowoczesne technologie w
turystyce (rezerwacje online,
systemy informacji).

Zrdznicowana gospodarka powiatu:
przemyst, ustugi, turystyka.
Mobilnos¢ pracownikéw —
zatrudnienie w Czechach i na
Stowacji.

Wzrost znaczenia turystyki w
Beskidzie Slgskim.

Cenne zasoby przyrodnicze:
Beskidy, parki, rezerwaty.
Zanieczyszczenie powietrza (niska
emisja).

Kraj i Europa

Spadek liczby ludnosci w Polsce i
w regionie.

Migracje zarobkowe wewnatrz UE.
Rosnace zainteresowanie kultura
ludows i turystyka lokalna.
Programy UE wspierajace
integracje spoteczng i wspotprace
transgraniczna.

Krajowe programy cyfryzacji
(Polska Cyfrowa).

Rozwdj elektromobilnosci i
transportu niskoemisyjnego.
Unijne wsparcie dla transformacji
cyfrowej.

Wysoka inflacja i koszty energii w
Polsce.

Wsparcie UE dla obszaréw
wiejskich i turystyki.

Rozwdj zielonej gospodarki i
ekonomii obiegu zamknietego.
Globalne zaburzenia fancuchow
dostaw, wojna w Ukrainie.
Transformacja energetyczna Polski
— odchodzenie od wegla.
Dziatania na rzecz redukcji emisji,
ochrony bioréznorodnosci.
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e Presja turystyczna i degradacja e Zmiany klimatyczne — ryzyko susz i

srodowiska. powodzi.
Regionalne programy e Rosnace znaczenie ekoturystyki.
antysmogowe.

Polityczne (P) e Rola Euroregionu we wspotpracy e Programy krajowe (PROW, KPO)
transgranicznej. wspierajgce obszary wiejskie.

e Plany i dziatania na szczeblu e Polityka UE sprzyjajaca

regionalnym wspierajgce turystyke i pograniczom i regionom gorskim.
transformacje energetyczna. e Geopolityczne wyzwania —wojna

w Ukrainie, kryzysy migracyjne.
Zrédto: opracowanie wiasne
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2. PRIORYTETY STRATEGICZNE GMINY ISTEBNA

Strategiczny rozwdj gminy Istebna opiera sie na trzech wspdétzaleznych priorytetach obejmujgcych:

1. Jakos¢ zycia.
2. Rozwdj gospodarczy.
3. Spotecznosé lokalna.

Wspbtzaleznos¢ priorytetdw oznacza, ze realizacja kazdego z nich wspiera¢ powinna osigganie
pozytywnych wartosci mieszczacych sie w pozostatych dwdch priorytetach.

Ponadto, ze wzgledu na unikatowos¢ kulturowo-przyrodniczg gminy przyjeto czwarty priorytet
o charakterze horyzontalnym, przenikajgcy pozostate priorytety, ktérym jest:

4. Rozwoéj zré6wnowazony.

Rysunek 1 Priorytety strategiczne gminy Istebna

Jakosc zycia

Rozwad;j Spotecznosé

gospodarczy lokalna

Rozwdj zrownowazony:
jako$¢ srodowiska i dziedzictwo kulturowe
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W podstawowym ujeciu, kolejne priorytety obejmujg zagadnienia przedstawione w ponizszej tabeli.

Tabela 9 Zawartos¢ priorytetow strategicznych gminy Istebna

Jakosc zycia *  rozwdj lokalnej infrastruktury komunalnej
= dostepnos¢ transportowa
= ustugi spoteczne
= przyjazna przestrzen oraz w zakresie rozwoju zrbwnowazonego
= czyste Srodowisko

= wykorzystywanie gérskiego charakteru gminy

Rozwdj gospodarczy = przedsiebiorczo$¢ lokalna
=  produkty tradycyjne regionu
=  turystyka i rekreacja oraz w zakresie rozwoju zréwnowazonego
= ograniczanie negatywnego wptywu funkcji gospodarczych na
wartosci przyrodnicze i kulturowe
Spotecznosc lokalna = integracja mieszkancéw i utozsamienie z gming
= aktywnosc¢ spoteczna
=  partycypacja mieszkancéw w ksztattowaniu rozwoju lokalnego
oraz w zakresie rozwoju zréwnowazonego
= zachowanie i ozywianie dziedzictwa kulturowego
Rozwdj zréwnowazony * Swiadomos¢ i postawy mieszkaricow w zakresie rozwoju
zrbwnowazonego
= ochrona krajobrazu

= pielegnowanie dziedzictwa przyrodniczego oraz materialnego i
niematerialnego dziedzictwa kulturowego

= zielone technologie

Zrédfo: zawartosc priorytetow okreslono na podstawie wynikdw warsztatdw strategicznych
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3. CELE STRATEGICZNE | OPERACYJNE

W nawigzaniu do priorytetéw oraz ich tresci sformutowano zbiér celdw strategicznych
i odpowiadajgcych im celéw operacyjnych. Perspektywa czasowa celdw strategicznych siega
zasadniczo roku 2035. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sformutowane cele majg charakter
»,ponadczasowy”; oznacza to, ze pozostang aktualne takze w horyzoncie dtuzszym niz generalny okres
wdrazania strategii. Cele operacyjne obejmujg analogiczng perspektywe wskazujagc — wynikajgce
z aktualnej diagnozy — punkty ciezkos$ci w osigganiu celow strategicznych.

Tabela 10 Struktura celow strategicznych i celow operacyjnych gminy Istebna

Cele strategiczne Cele operacyjne

C1.1. Dostepnosé¢ ustug i udogodnien wspierajgcych
codzienne funkcjonowanie i rozwdj mieszkancow.

C1.2. Dogodne potaczenia transportowe poprawiajace
spdjnos¢ komunikacyjng gminy oraz dostepnosc
mieszkancow do ustug i rynku pracy w otoczeniu.

C1.3. Unikatowe walory kulturowe i przyrodnicze oraz
funkcje i udogodnienia kreujgce atrakcyjnos¢ i
przyjaznos¢ przestrzeni gminy dla mieszkancow i
odwiedzajacych.

C2.1. Przedsiebiorczos¢ i innowacyjnosé mieszkancow
napedzajgca rozwdj spoteczno-ekonomiczny

C1. Atrakcyjne warunki Zycia
ksztaftowane z uwzglednieniem
potrzeb rdznych grup mieszkaricow.

C2. Lokalna gospodarka zapewniajgca

bezpieczeristwo ekonomiczne ]

. . S g gminy.
mieszkaricow i stabilnos¢ finansowq . . . ,
gminy C2.2. Wysokie kompetencje zawodowe mieszkarcow

dostosowywane do zmieniajgcych sie wymagan
wspotczesnego rynku pracy.

C2.3. Rozwijajace sie branze wykorzystujgce atuty
przyrodniczo-kulturowe gminy, w tym turystyka i
rekreacja, rolnictwo, rozpoznawalne w regionie
produkty rzemieslnicze i ekologiczne.

C3.1. Silna tozsamos$¢ lokalna, wiezi sasiedzkie,
odpowiedzialno$¢ mieszkancéw za przysztosc
gminy i wspdlnoty lokalnej.

C3.2. Rozwijajacy sie sektor obywatelski oraz dogodne
warunki dla realizacji inicjatyw mieszkancow.

C3.3. Partycypacja  mieszkancéw w  procesach
decyzyjnych w gminie.

C4.1. Technologiczne, organizacyjne i regulacyjne
warunki dla realizacji zasad rozwoju
zrdbwnowazonego.

C4.2. Wysoka swiadomosé ekologiczna mieszkancow w
zakresie rozwoju zréwnowazonego.

C4.3. Gmina Istebna i jej dziedzictwo waznym
elementem atrakcyjnosci wizerunkowej
subregionu i wojewddztwa $laskiego.

C3. Aktywna, zintegrowana i wigzgca
swojg przysztos¢ z gming
spotecznosc lokalna.

C4. Zachowanie réwnowagi miedzy
rozwojem spoteczno-gospodarczym
a ochronqg przyrody i dziedzictwa
kulturowego gminy.
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4. KIERUNKI | PRZEDSIEWZIECIA STRATEGICZNE

Cele operacyjne bedg osiggane poprzez realizacje kierunkdw i przedsiewzieé stanowigcych fundament
wdrazania strategii.

Model realizacji - przygotowywanie w kolejnych horyzontach implementacji strategii
lf’e"“”k‘_’W o szczegdtowych projektdw wpisujacych sie w strukture celdw i kierunkdw,
i przedsigwzigc - wspieranie partnerstw rozumianych jako wigczanie w realizacje strategii

strategicznych nie tylko sektora publicznego, ale takze biznesowego i obywatelskiego,

montaz finansowy faczacy srodki z réznych Zrdédet,

N2\

wspotpraca z partnerami w otoczeniu dla nadawania czesci przedsiewzieé
rangi ponadlokalnej.

Tabela 11 Zawartosc priorytetéw strategicznych gminy Istebna

CELE OPERACYIJNE KIERUNKI | PRZEDSIEWZIECIA STRATEGICZNE
C1.1. Dostepnosc ustug i udogodnien K.1. Poszerzanie, z uwzglednieniem proceséw
wspierajgcych codzienne demograficznych, infrastrukturalnej
funkcjonowanie i rozwéj i organizacyjnej dostepnosci mieszkaicow do
mieszkaricow. ustug spotecznych — w tym edukacyjnych,
zdrowotnych, opiekuiczych - a takze

utworzenie Centrum Ustug Spotecznych.

K.2. Wzbogacanie infrastruktury spotecznej o nowe
obiekty (w zaleznosci od mozliwosci
finansowane lub wspétfinansowane ze zrédet
zewnetrznych) — Dzienne domy wsparcia, Kluby
Seniora, Swietlice Srodowiskowe.

K.3. Wzbogacanie oferty spedzania czasu wolnego:
kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej (w tym
Multipark na Jasnowicach, modernizacja
Amfiteatru pod skocznig, Kompleks
Rekreacyjno-Sportowy Istebna Zaolzie,
Amfiteatr pod skocznig).

K.4. Rozwdj narzedzi cyfrowych utatwiajgcych
mieszkaricom korzystanie z udogodnien
w gminie i w sgsiednich miastach.

K.5. Wdrazanie narzedzi inteligentnego zarzadzania
ustugami publicznymi i zasobami gminy.

K.6. Rozwdj infrastruktury komunalnej wspierajacej
zrbwnowazone mieszkalnictwo
i funkcjonowanie gospodarstw domowych (w
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tym uzupetnienie sieci wodociggowej i
kanalizacyjnej, modernizacja oczyszczalni
Sciekdéw

K.7. Wykorzystanie nieuzytkowanych lub nie w petni
wykorzystywanych obiektdw na cele spoteczne
oraz mieszkania komunalne.

K.8. Dziatania na rzecz podnoszenia odpornosci
gminy na zagrozenia i kryzysy o réznych zrédtach
(w tym ekstremalne zjawiska pogodowe, ataki
hybrydowe, zagrozenia wojenne i inne).

C1.2. Dogodne potgczenia transportowe  K.9. Realizacja kluczowych inwestycji drogowych (w

poprawiajgce spojnosc tym droga Istebna-Zaolzie etap IlIl) wraz z

komunikacyjng gminy oraz infrastrukturg towarzyszaca.

dostepnosc¢ mieszkaricow do ustug ~ K.10. Rozwdj infrastruktury zrbwnowazonego

i rynku pracy w otoczeniu. transportu, w tym rozwigzan w zakresie
transportu publicznego (szczegdlnie
z uwzglednieniem potrzeb senioréw oraz
mtodziezy), elektromobilnosci
oraz infrastruktury  rowerowej i  pieszo-

rowerowej (W tym: wyznaczanie i realizacja tras,
oznakowanie, miejsca obstugi rowerzystéw).
K.11. Wspieranie przedsiewzieé na rzecz integrowania
lokalnej  infrastruktury  transportowej z
systemami w subregionie i regionie, w tym z
uwzglednieniem powigzan transgranicznych.
K.12. Dziatania wspierajgce bezpieczenstwo w ruchu

drogowym.
C1.3. Unikatowe walory kulturowe K.13. Podnoszenie atrakcyjnosci i funkcjonalnosci
i przyrodnicze oraz funkcje przestrzeni i obiektéw publicznych:
i udogodnienia kreujgce — dostosowywanie przestrzeni publicznych do
atrakcyjnosc i przyjaznos¢ potrzeb  réinych grup  mieszkancow
przestrzeni gminy dla mieszkaricow i zmieniajacych sie stylow zycia,
i odwiedzajgcych. — podnoszenie atrakcyjnosci centréw wsi oraz
upiekszenie terenow wspdlnych
z zachowaniem goralskiego charakteru,

— likwidacja barier ograniczajacych
dostepnosc obiektéw i przestrzeni
publicznych osobom o0 szczegdlnych
potrzebach,

— wdrazanie zasad projektowania

uniwersalnego przestrzeni publicznych,

— zalesianie nieuzytkéw oraz wprowadzanie
elementow btekitnej i zielonej
infrastruktury dla urozmaicenia przestrzeni
publicznych gminy.

K.14. Tworzenie i podnoszenie jakosci przestrzeni
rekreacyjnych wspierajacych zachowanie
kondycji zdrowotnej i integracje mieszkancow.

K.15. Zapewnianie bezpieczenstwa w przestrzeniach
publicznych, w tym potencjalnie generowanych
przez rozwdj ruchu turystycznego (np.
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monitoring, rozbudowa drég oraz chodnikéw
wraz z elementami podnoszacymi
bezpieczenstwo).

K.16. Ksztattowanie Swiadomosci w zakresie walorow
i wartosci krajobrazowych

C2.1. Przedsiebiorczos¢ i innowacyjnos¢  K.17. Kreowanie  przestrzeni dla rozwoju
mieszkaricow napedzajgca rozwdj przedsiebiorstw.
spofeczno-ekonomiczny gminy. K.18. Uzupetnianie infrastruktury technicznej

umozliwiajgcej rozwdj biznesu w zgodzie
z zasadami rozwoju zrownowazonego.

K.19. Promowanie lideréw lokalnego biznesu.

K.20. Wspieranie dziatan na rzecz integracji
przedsiebiorcéw lokalnych oraz ich udziatu
w kreowaniu  polityki  lokalnej, w tym
w kreowaniu gospodarczego wizerunku gminy
oraz promowaniu produktéw lokalnych.

K.21. Wspieranie inicjatyw w zakresie dziatalnosci
opiekunczej, rehabilitacyjnej oraz socjalne;j.

K.22. Wspieranie inicjatyw opierajagcych sie na
specyfice regionalnej (doradztwo, podnoszenie
kompetencji, sieciowanie oferty itp.).

C2.2. Wysokie kompetencje zawodowe K.23. Wspieranie inicjatyw podnoszacych
mieszkaricow dostosowywane do kompetencje mieszkancow (np. cyfrowe)
zZmieniajgcych sie wymagan utatwiajgce funkcjonowanie we wspdtczesnym
wspdtczesnego rynku pracy. Swiecie,

K.24. Poszerzanie dostepnosci oferty ksztatcenia
przez cate zycie, w tym realizowanej online

C2.3. Rozwijajgce sie branze K.25. Wykorzystywanie waloréw gminy gorskiej dla
wykorzystujgce atuty przyrodniczo- rozwoju typow turystyki aktywnej i edukacyjnej:
kulturowe gminy, w tym turystyka i — wzbogacanie oferty turystycznej gminy we
rekreacja, rolnictwo, wspotpracy z partnerami w bezposrednim
rozpoznawalne w regionie otoczeniu,
produkty rzemiesinicze i — rozwdj szlakéw turystycznych tgczacych
ekologiczne. atrakcje gminy i wspierajgcych organizacje

zréwnowazonego ruchu turystycznego,

— podnoszenie atrakcyjnosci  turystycznej
poprzez dziatania eksponujgce atuty gminy
— akcje i wydarzenia, ekspozycje i miejsca
promoc;ji lokalnej kultury, Sciezki
dydaktyczne i punkty widokowe,

— promowanie oferty  turystycznej w
Internecie

K.26. Kreowanie marki gminy Istebna:

— cykliczne wydarzenia sktadajgce sie na
kalendarz imprez (w tym o znaczeniu
ponadlokalnym), promujacych gmine i
produkty lokalne,

— wspodtpraca firm turystycznych, rzemiosta,
rolnictwa oraz organizacji pozarzagdowych w
tworzeniu pakietowych produktow gminy,
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C3.1. Silna tozsamos¢ lokalna, wiezi
sqgsiedzkie, odpowiedzialnos¢
mieszkaricow za przysztos¢ gminy i

wspdinoty lokalne;.

C3.2. Rozwijajgcy sie sektor obywatelski
oraz dogodne warunki dla
realizacji inicjatyw mieszkancow.

C3.3. Partycypacja mieszkaricow w

procesach decyzyjnych w gminie.
C4.1. Technologiczne, organizacyjne i
regulacyjne warunki dla realizacji
zasad rozwoju zrownowazonego

C4.2. Wysoka swiadomos¢ ekologiczna
mieszkaricow w zakresie rozwoju
zrownowazonego.

C4.3. Gmina Istebna i jej dziedzictwo
waznym elementem atrakcyjnosci
wizerunkowej subregionu i

wojewodztwa slgskiego.

K.27.

K.28.

K.29.

K.30.

K.31.

K.32.

K.33.

K.34.

K.35.

K.36.

K.37.

K.38.

K.39.

K.40.

K.41.

K.42.

— promocja gminy jako miejsca wytwarzania
i sprzedazy  produktéw  ekologicznych,
pasterstwa i rzemiosta tradycyjnego.

Wspieranie inicjatyw lokalnych zwigzanych z

dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym.

Wspieranie inicjatyw zwigzanych z

regionalizmem i historig poszczegdlnych

miejscowosci i gminy.

Dziatania wspierajgce integracje
miedzypokoleniowg mieszkancéw.

Dziatania na rzecz aktywizacji i integracji
senioréw.

Wspieranie oddolnych inicjatyw dzieci i

mtodziezy oraz dziatan prowadzacych do
utozsamiania mfodych ze swojg gmina.

Wspieranie inicjatyw z zakresu ekonomii
spotecznej.
Podejmowanie partnerskich projektéw gminy z

organizacjami pozarzagdowymi, w tym realizacja
czesci ustug spotecznych w formule partnerstwa
publiczno-spotecznego.

Wspieranie warunkéw dla realizacji dziatan
spotecznych — lokalowe, doradcze, finansowe,
organizacyjne itp.

Promowanie S$rodowisk liderskich aktywnie
dziatajacych na rzecz rozwoju gminy i wspdlnot
lokalnych.

Poszerzanie zakresu narzedzi
z mieszkancami  uwzgledniajacych
réznych grup spotecznych.

Dziatania wspierajgce wdrazanie rozwigzan
proekologicznych w gospodarstwach
domowych, gospodarstwach rolnych i firmach.
Poszerzanie  dostepu do  infrastruktury
technicznej i rozwigzan  organizacyjnych
ograniczajacych antropopresje na srodowisko i
przestrzen gminy, w tym:

— budowa ujec¢ wody,

budowa zbiornikdw retencyjnych,

— modernizacja oczyszczalni Sciekow,

— rozbudowa PSZOK.
Regulacje  wspierajace
terenéw przyrodniczych.
Dziatania edukacyjne i popularyzatorskie
w zakresie wiedzy o dziedzictwie przyrodniczym
i kulturowym gminy oraz zachowaniach
wspierajgcych zrwnowazony rozwdéj gminy.
Eksponowanie w przestrzeni gminy obiektow
historycznych i symbolicznych.

Wspieranie aktywnosci badawczych i
popularyzatorskich w zakresie waloréw

komunikacji
specyfike

ochrone cennych
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przyrodniczych ikulturowych gminy oraz ich
upowszechnianie w skali regionalnej i
ponadregionalnej (np. wydarzenia, publikacje).

K.43. Poprawa widocznosci gminy i jej atutéw w
przestrzeni wirtualnej.
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5. OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH DZIAtAN ORAZ WSKAZNIKI
ICH OSIAGNIECIA

Skuteczna realizacja Strategii Rozwoju Gminy Istebna wymaga nie tylko dobrze zaplanowanych dziatan,
lecz takze sprawnego systemu ich monitorowania i oceny. Tylko w ten sposdéb mozna zagwarantowad,
ze podejmowane dziatania beda odpowiadaty na rzeczywiste potrzeby mieszkaiicow, a sama strategia
pozostanie dokumentem zywym i dostosowanym do zmieniajgcych sie warunkéw spotecznych,

gospodarczych czy srodowiskowych.

Kluczowym elementem tego procesu jest stworzenie przejrzystego i funkcjonalnego mechanizmu
monitoringu oraz ewaluacji. System ten powinien umozliwia¢ nie tylko biezace Sledzenie postepéw w
realizacji poszczegdlnych celdw, ale réwniez identyfikacje obszaréw problemowych i formutowanie
rekomendacji dla dalszych dziatan. Dzieki temu gmina zyska mozliwos¢ szybkiego reagowania na

wyzwania oraz skuteczniejszego wykorzystania dostepnych zasobow.

Waznym kontekstem jest takze ustawowy obowigzek przygotowywania Raportu o stanie gminy. Aby
dokument ten miat realng wartos¢, proces monitorowania strategii powinien zostac scisle powigzany
z systemem sprawozdawczosci i stanowic¢ integralng cze$¢ corocznej analizy sytuacji spoteczno-
gospodarczej gminy. Raport powinien prezentowa¢ petny zestaw przypisanych do celéw
strategicznych. Pozwoli to nie tylko oceni¢, w jakim stopniu dziatania zostaty zrealizowane, ale réwniez
zrozumie¢, jaki miaty one faktyczny wptyw na zycie mieszkaricéw, kondycje lokalnej gospodarki oraz

stan srodowiska naturalnego.

Dobrze zaprojektowany system monitoringu i ewaluacji, oparty na rzetelnych danych, analizach oraz
regularnym raportowaniu, stanie sie istotnym narzedziem zarzgdzania gming. Z jednej strony utatwi
podejmowanie decyzji strategicznych i racjonalne gospodarowanie srodkami, z drugiej — zwiekszy
przejrzystos$¢ dziatarh administracji oraz wzmocni zaufanie mieszkarncow do wtadz samorzgdowych. W
dtuzszej perspektywie przyczyni sie to do stabilnego i zrGwnowazonego rozwoju gminy, opartego na

partnerskiej wspdtpracy wtadz, mieszkancéw i lokalnych instytuciji.
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Tabela 12 Rezultaty i wskazniki monitorowania

Cel strategiczny

C.1 Atrakcyjne warunki zycia
ksztaftowane z
uwzglednieniem potrzeb
réznych grup mieszkaricow

C.2 Lokalna
zapewniajgca
bezpieczerstwo
ekonomiczne mieszkancow i
stabilnos¢ finansowq gminy

gospodarka

C.3 Aktywna, zintegrowana i
wigzqca swojq przysztos¢ z
gming spotecznosc lokalna

C.4 Zachowanie réwnowagi
miedzy rozwojem spoteczno-
gospodarczym a ochrong
przyrody i  dziedzictwa
kulturowego gminy

Zrédto: opracowanie wtasne

Oczekiwane rezultaty

- Poprawa jakosci i dostepnosci
infrastruktury technicznej i
spofecznej

- Wzrost poziomu satysfakcji
mieszkaricow z warunkow zycia
- Zwiekszona dostepnosc ustug
publicznych (edukacja, zdrowie,
kultura)

- Wzrost liczby podmiotow
gospodarczych w gminie

- Zwiekszenie zatrudnienia w
sektorach pozarolniczych

- Stabilne i rosngce dochody
wfasne gminy

- Dywersyfikacja Zrodet
utrzymania mieszkaricow

- Wzrost aktywnosci spotecznej i
obywatelskiej mieszkaricow

- Rozwdj oferty w zakresie
kultury, sportu i rekreacji

- Wzrost identyfikacji
mieszkancow z gming i
zmniejszenie odpfywu
migracyjnego

- Lepsza wspdtpraca samorzqgdu z
organizacjami pozarzqdowymi

- Zwiekszona ochrona zasobow
przyrodniczych i krajobrazowych
- Zwiekszenie atrakcyjnosci gminy
jako osrodka turystyki
zrownowazonej i kulturowej

- Lepsze wykorzystanie
dziedzictwa materialnego i
niematerialnego

- Ograniczenie presji
inwestycyjnej na obszary cenne
przyrodniczo

Wskazniki (GUS/BDL)

- liczba mieszkaricow na 1 lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej

- liczba miejsc w przedszkolach na 100
dzieci w wieku 36 lat

- powierzchnia uzytkowa mieszkan
oddanych do uzytkowania (m?na 1000
mieszkaricow)

- odsetek ludnosci korzystajqcej z sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej (%)

- liczba podmiotdéw gospodarki
narodowej wpisanych do REGON na 10
tys. mieszkaricow

- wskaznik przedsiebiorczosci (osoby
fizyczne prowadzqce dziatalnos¢
gospodarczq na 100 mieszkarncow w
wieku produkcyjnym)

- dochody wtasne gminy na 1
mieszkarica (zt)

- udziat dochoddw wfasnych w
dochodach ogdtem gminy (%)

- liczba organizacji pozarzqdowych na 10
tys. mieszkaricow

- frekwencja wyborcza w wyborach
samorzqgdowych (%)

- liczba 0s6b uczestniczgcych w
wydarzeniach kulturalnych i sportowych
(na 100 mieszkarcow)

- saldo migracji na 1000 mieszkancow

- udziat terenéw objetych formami
ochrony przyrody w powierzchni ogétem
(%)

- liczba turystéw korzystajgcych z
obiektow noclegowych ogdtem i na 100
mieszkaricow

- liczba obiektéw zabytkowych
wpisanych do rejestru / ewidencji
zabytkow

- liczba podmiotéw gospodarki
narodowej w sekcji ,,H — gastronomia i
zakwaterowanie” na 10 tys.
mieszkaricow

- ilos¢ odpadow komunalnych zebranych
na 1 mieszkarica (kg)
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6. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE)J

W toku okreslania modelu funkcjonalno-przestrzennego gminy, poza wynikami diagnozy strategicznej
obejmujacych zaréwno potencjatu i deficytow gminy Istebna, aspiracji mieszkarncéw oraz
uwarunkowan zewnetrznych istotnym elementem jest zakres polityki panstwa odnoszgcej sie do
aspektéw gospodarki wodnej, przeciwdziatania suszy oraz powodzi a takze prowadzona polityka
przestrzenna w gminie okre$lona w jej dokumentach planistycznych w tym w szczegdlnosci w Studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Istebna?.

Struktura osadnicza gminy Istebna jest w znacznym stopniu zdeterminowana przez srodowisko
przyrodnicze. Zaréwno uksztattowanie terenu jak i zwarte kompleksy lesne uniemozliwiajg zasiedlenie
potnocnej i potudniowo-zachodniej czesci gminy. Wystepujgca na terenie gminy zabudowa w
wiekszosci stanowi zabudowe siedliskowq, zagrodowg, ksztattowang na tradycyjnym czworoboku.
Uzupetniajgcg forme zabudowy stanowi mieszkalnictwo jednorodzinne oraz obiekty turystyczne
zbiorowego zakwaterowania. Krajobraz wsi urozmaicajg koscioty i kaplice dajgce swiadectwo tradycji i
historii regionu.

Na terenie gminy Istebna wystepujg obszary zagrozone osuwaniem sie mas ziemnych. Zjawiska te
zostaty szczegétowo skartowane przez Panstwowy Instytut Geologiczny i sg istotnym elementem
lokalnych uwarunkowan przyrodniczych?. Naturalnymi strefami zagrozen sg tereny o duzych spadkach,
typowe dla rzezby Beskidu Slgskiego, zwtaszcza stoki pozbawione trwatej szaty roslinnej. W takich
miejscach, przy intensywnych opadach i zwiekszonej infiltracji wéd, dochodzi do najwiekszego ryzyka
uruchamiania sie ruchéw masowych.

Dodatkowym czynnikiem sprzyjajgcym powstawaniu osuwisk jest budowa geologiczna — w rejonie
Istebnej wystepujg warstwy skalne utozone zgodnie z kierunkiem upadu, ktére tworzg naturalne
powierzchnie poslizgu dla nadlegtych utworéw. Osuwiska nasilajg sie réwniez w wyniku dziatalnosci
cztowieka. Do najwazniejszych czynnikdw antropogenicznych nalezg prace ziemne prowadzone na
stokach, wykonywanie gtebokich wykopdéw pod drogi, budynki i infrastrukture, a takze niewtasciwe
odwodnienie stokdw, ktdre prowadzi do destabilizacji gruntu.

Na terenach osuwiskowych zasadne jest wprowadzenie rozwigzan przestrzennych wzmacniajgcych
stabilnos¢ gruntu, w szczegdlnosci poprzez zwiekszenie udziatu zieleni o funkcji ochronnej
i wzmacniajgcej (z uwzglednieniem charakteru i ograniczen terenéw Natura 2000). W takich obszarach

ewentualne dziatki budowlane powinny charakteryzowac sie wiekszg powierzchnig oraz wysokim

1 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Istebna przyjetego
Uchwatg Nr XXXV1/342/2014 Rady Gminy Istebna z dnia 30 czerwca 2014 r. z p6z zm.
2 Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Istebna przyjetego
Uchwatg Nr XXXV1/342/2014 Rady Gminy Istebna z dnia 30 czerwca 2014 r. z p6z zm.
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udziatem terendw biologicznie czynnych, co pozwoli zaréwno ograniczac¢ presje inwestycyjng, jak
i poprawiac bezpieczenstwo zagospodarowania.

Jednoczesnie, w uzasadnionych przypadkach, dopuszcza sie wykorzystanie nowych terendéw na
potrzeby mieszkaniowe w ramach obowigzujgcych przepiséw prawa, szczegdlnie tam, gdzie
uwarunkowania lokalizacyjne (np. dostep do infrastruktury, korzystne potozenie wzgledem istniejgcej
zabudowy) wskazujg na realny potencjat rozwojowy. Tereny te mogg stanowi¢ atrakcyjng oferte
osiedlenczg, pod warunkiem zachowania zasad bezpieczenistwa i tadu przestrzennego.

Proponowane kierunki rozwoju przestrzennego gminy Istebna wynikajg nie z potrzeby ekspansji
osadniczej, lecz z koniecznosci jakosciowej korekty istniejgcych zatozen planistycznych. Pomimo
formalnego zabezpieczenia odpowiedniej ilosci terendw mieszkaniowych w obowigzujgcych
dokumentach planistycznych, znaczna ich cze$¢ pozostaje faktycznie niedostepna dla inwestoréw.
Wynika to z szeregu barier, takich jak brak dostepu do drdg publicznych, niedostateczne uzbrojenie w
infrastrukture techniczng (woda, kanalizacja, energia), rozdrobnienie struktury wtasnosciowej czy brak
woli wtascicieli do podjecia inwestycji. W konsekwencji tereny te nie stanowig realnej rezerwy
inwestycyjnej w perspektywie najblizszych lat, mimo ze formalnie wypetniajg bilans terendéw
przeznaczonych pod zabudowe.

Istotnym argumentem jest rdwniez racjonalnos¢ ekonomiczna gospodarowania przestrzenia. Nowo
wyznaczane lub przeksztatcane tereny zabudowy czesto zlokalizowane sg w bezposrednim sgsiedztwie
istniejgcej infrastruktury technicznej, co znaczaco ogranicza koszty ich zagospodarowania. W
przeciwienstwie do tego, czes¢ terendw juz przeznaczonych pod zabudowe wymagataby znacznych
naktadéw inwestycyjnych, ktére w obecnych warunkach sg ekonomicznie nieuzasadnione, a
jednoczesnie niemozliwe do wycofania z planéw ze wzgledu na potencjalne roszczenia wtascicieli.
Kolejnym aspektem jest potrzeba , odblokowania” lokalnego rynku nieruchomosci. W sytuacji
ograniczonej dostepnosci dziatek budowlanych ,tu i teraz”, mieszkaicy gminy zmuszeni sg do
poszukiwania mozliwosci inwestycyjnych poza jej granicami. Prowadzi to do odptywu ludnosci,
rozpraszania zabudowy oraz narastajgcej presji spotecznej na zmiane polityki przestrzenne;j.

Nalezy réwniez uwzglednic zjawisko ograniczonej rotacji gruntdw. Czes¢ terendw przeznaczonych pod
zabudowe pozostaje niezagospodarowana dtugoterminowo (np. z powoddéw spekulacyjnych lub
sukcesyjnych), co dodatkowo zmniejsza ich realng dostepnos¢. W zwigzku z tym uzasadnione jest
utrzymanie pewnej nadpodazy terendw budowlanych, umozliwiajgcej sprawne funkcjonowanie
lokalnego rynku.

W tym kontekscie proponowane dziatania nalezy interpretowad jako racjonalizacje i urealnienie
polityki przestrzennej gminy, a nie jako probe zwiekszania skali urbanizacji w oderwaniu od trendéw

demograficznych. Ich celem jest poprawa dostepnosci terendw inwestycyjnych, efektywne
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wykorzystanie istniejgcej infrastruktury oraz wzmocnienie atrakcyjnosci osiedlericzej gminy Istebna
przy jednoczesnym zachowaniu zasad zréwnowazonego rozwoju.

Ograniczanie ryzyka wymaga stosowania dziatan profilaktycznych. Nalezy w szczegdlnosci prowadzié
zrownowazong gospodarke rolng na terenach o duzych nachyleniach, unika¢ nadmiernego odlesiania
i dbac¢ o utrzymanie trwatej roslinnosci, ktéra stabilizuje podtoze. Istotne jest réwniez uporzagdkowanie
gospodarki wodnej — budowa systemdéw odprowadzania wdd opadowych i roztopowych w sposéb
minimalizujacy ich infiltracje w giab stokdéw. Dziatania te sg szczegélnie wazine w rejonach
zabudowanych, gdzie potencjalne skutki osuwisk mogg zagraza¢ infrastrukturze, szlakom
komunikacyjnym oraz bezpieczenstwu mieszkancow.

Ze wzgledu na gorski charakter gminy Istebna i dynamiczne warunki pogodowe (czeste intensywne
opady, gwattowne roztopy) monitoring i wtasciwe zagospodarowanie stokdw stanowig kluczowy

element ochrony srodowiska oraz planowania przestrzennego.

Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP)

Celem PZRP jest stworzenie skutecznego zarzgdzania ryzykiem powodziowym w przysztosci, budujac
jednoczesnie szanse na proaktywne podejscie w inicjowaniu i wdrazaniu dziatan inwestycyjnych oraz
instrumentéw wspomagajacych.

Zgodnie z zapisami Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Istebna, Sie¢ rzeczna gminy Istebna jest dobrze rozwinieta i obejmuje gtdwnie cieki o charakterze
statym. Gtéwng rzeka jest Olza, majgca zrddta na stokach Ganczorki (ok. 870 m n.p.m.). W
poczatkowym odcinku jej koryto ma spadek przekraczajacy 15%. Pierwszym wiekszym doptywem jest
lewobrzezna Rastoka (Rdzawka), ktérej zrédta znajdujg sie na zboczach Kociego Zamku (ok. 800 m
n.p.m.). Ponizej ujScia potoku Dachtony Olza kieruje sie ku pdétnocnemu wschodowi. Kolejnymi
znaczacymi doptywami sg: prawobrzezny Potomity Wielki z doptywem Szczyrbakula, prawobrzezny
Potomity Maty, a takze najwiekszy na terenie gminy doptyw — Olecka (zrddta na Kiczorze, ok. 975 m
n.p.m.), zasilana lewobrzeznym Posrednim Potokiem. Do Olzy uchodzg takze Prgdowiec, Glinianny oraz
Dupnianski Potok. Gérng czesé zlewni zamykajg dwa potoki graniczne: lewobrzezny Olecka z doptywem
Smutnego Potoku oraz prawobrzezny Bystrzaniski, do ktérego wpadajg m.in. Potok Jama i Potok
Mtocisko.

Drugim waznym ciekiem gminy jest Czadeczka, nalezgca do zlewiska Morza Czarnego. Jej zrédta
znajdujg sie na wysokosci ok. 700 m n.p.m. Do istotnych doptywdéw naleza: prawobrzezne potoki ze
stokéw Ochodzitej i rejonu Koniakowa, mniejsze doptywy prawe (w tym okresowy Bitkowski), a takze
lewobrzeine Gorzotkdw oraz najwieksza Krezelka (zrédta na wysokosci ok. 725 m n.p.m. w rejonie

Kiczorka Slaskiego).

Strona 37 z 75

Id: 18A6A378-8715-4C00-BBE9-91835D086306. Podpisany Strona 37



W zlewni Olzy przewaza odptyw z pétrocza zimowego (ponad 55% rocznego). Wyraznie zaznaczajg sie
dwa wezbrania: roztopowe (marzec—kwiecien, przeptywy do 170% sredniej) oraz letnie (lipiec, ok.
120%). Najnizsze wartosci wystepuja jesienig — ok. 60% Sredniego przeptywu. W czasie pomiarow
hydrograficznych (28.10.2002 r.) chwilowe przeptywy wynosity od 0,020 m3/s (Dupniariski Potok) do
0,950 m3/s (Olza w profilu granicznym).
Warunki gorskie sprzyjajg wystepowaniu zrédet, mfak i wysiekdw, ktorych gestosé wynosi srednio 4-5
na 1 km?2. Sg to gtéwnie wyptywy zwietrzelinowe, cechujgce sie duzg zmiennoscig wydajnosci zalezng
od opaddéw atmosferycznych.
Na terenie gminy Istebna wystepujg obszary potencjalnie narazone na niebezpieczenstwo powodzi.
Zgodne z ustaw prawo wodne przez obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig — rozumie sie:
e obszary, na ktérych prawdopodobieristwo wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi 1%,
e obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10%,
e obszary miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym Ilub naturalnym wysokim
brzegiem, w ktéry wbudowano wat przeciwpowodziowy, a takze wyspy i przymuliska,
stanowigce dziatki ewidencyjne,

e pas techniczny.
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Mapa 4 Obszary szczegolnego zagroZzenia powodziowego — prawdopodobierstwo 1%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.isok.gov.pl.
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Mapa 5 Obszary szczegdlnego zagroZzenia powodziowego — prawdopodobieristwo 2%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.isok.gov.pl.
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Mapa 6 Obszary szczegdlnego zagrozenia powodziowego — prawdopodobieristwo 10%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.isok.gov.pl.
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Plany gospodarowania wodami na obszarze dorzecza

Na obszarze gminy Istebna mozna wskaza¢ gtéwne jednolite czesci wéd powierzchniowych, dla

ktérych zaplanowano w dokumentach krajowych zbiér dziatan. Jednolite czesci wadd

powierzchniowych w gminie Istebna obejmuja:

e Wista od zrédet do Dobki wraz z Dobka,
e Sota od Wody Ujsolskiej do zb. Tresna,
e (Czadeczka,

e Olza od zrédet do granicy,

e Sota do Wody Ujsolskie;j.
Natomiast jednolite czesci wéd podziemnych obejmuja:

e (GW2000162,
e (GW2000158,
e GW6000170,
e (GW1000171.

Tabela 13 Jednolite czesci wod w gminie Istebna wraz ze zbiorem dziatan podstawowych

Nazwa i Kod JCWP Stan/potencjat Przypisane cele sSrodowiskowe
ekologiczny
Stan chemiczny
Stan ogéiny JCWP

Wista od zZrédet do e Ekologiczny: e dobry potencjat
Dobki wraz z Dobkg dobry ekologiczny;
RW2000042111353 potencjat zapewnienie droznosci
ekologiczny cieku wedtug wymagan
e Chemiczny: gatunkéw chronionych
stan chemiczny
ponizej
dobrego
e Ogodlny: zty
stan wéd

Kluczowe podstawowe dziatania

e Dziatania renaturyzacyjne.

Rozpoznanie zasadnosci
realizacji dziatan naprawczych
dla obszaréw chronionych w

zakresie utrzymania
naturalnego charakteru koryta.
Rozpoznanie zasadnosci

realizacji dziatan naprawczych
dla obszarow chronionych
zaleznych od hydromorfologii
(wg celédw S$rodowiskowych:

wymogow rzek
wtosienicznikowych,  wylewy
Q50).

Prawidtowe stosowanie

srodkéw ochrony rodlin dla
zapewnienia ochrony zasobdéw

wodnych przed
zanieczyszczeniem.
Opracowanie programu

poprawy naturalnej retencji
lesnej w zlewni JCWP.
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Nazwa i Kod JCWP

Sofa od Wody
Ujsolskiej do  zb.
Tresna
RW20000421327999
Czadeczka
RW120004824223
Olza od izZrédet do
granicy
RW600004114139

Stan/potencjat
ekologiczny
Stan chemiczny
Stan ogdiny JCWP

Ekologiczny:
umiarkowany
potencjat
ekologiczny
Chemiczny:
stan chemiczny
ponizej
dobrego
Ogodlny: zty
stan wéd

Ekologiczny:
staby stan
ekologiczny
Chemiczny:
stan chemiczny
ponizej
dobrego
Ogolny: zty
stan wéd
Ekologiczny:
staby stan
ekologiczny

e dobry

Przypisane cele sSrodowiskowe

potencjat
ekologiczny;
zapewnienie droznosci
cieku dla  migracji
ichtiofauny o ile jest
monitorowany
wskaznik diadromiczny
D; zapewnienie
droznosci cieku wedtug
wymagan  gatunkdéw
chronionych

e umiarkowany stan
ekologiczny
(ztagodzone wskazniki:
[0, EFI+PL/ IBI_PL];

pozostate wskazniki - Il
klasa jakosci)

dobry stan ekologiczny;
zapewnienie droznosci
cieku dla  migracji

Kluczowe podstawowe dziatania

Realizacja przedsiewziec
zmierzajacych do zwiekszania
lub odtwarzania naturalnej
retencji lesnej w zlewni JCWP.

Realizacja Krajowego
Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych.
Kontrola przestrzegania
warunkow stosowania
srodkéw ochrony roslin.
Realizacja dziatan
wynikajacych z planow
ochrony i planéw zadan
ochronnych dla  obszaréw
chronionych.

Rozpoznanie zasadnosci

realizacji dziatan naprawczych
dla obszaréw chronionych w
zakresie utrzymania
naturalnego charakteru koryta.
Rozpoznanie zasadnosci
realizacji dziatan naprawczych
dla obszarow chronionych
zaleznych od hydromorfologii
(wg celéw Srodowiskowych:

wymogow rzek
wtosienicznikowych,  wylewy
Q50).

Dziatania renaturyzacyjne.
Opracowanie programu
poprawy naturalnej retencji
le$nej w zlewni JCWP.
Opracowanie programu

poprawy retencji glebowej i
krajobrazowej na obszarach
rolniczych w zlewni JCWP.
Realizacja przedsiewziec
zmierzajgcych do zwiekszenia
ilosci i czasu naturalnej retencji
woéd na gruntach rolnych w
zlewni JCWP.

Realizacja Krajowego
Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych.

Rozpoznanie zasadnosci
realizacji dziatan naprawczych
dla obszaréw chronionych
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Nazwa i Kod JCWP Stan/potencjat
ekologiczny
Stan chemiczny
Stan ogdiny JCWP

e Chemiczny:
stan chemiczny
ponizej
dobrego

e Ogdlny: zty
stan wéd

Sota do Wody e Ekologiczny:

Ujsolskiej umiarkowany
RW200004213219 stan
ekologiczny

e Chemiczny:
stan chemiczny
ponizej
dobrego

e Ogodlny: zty
stan waod

Przypisane cele sSrodowiskowe

Kluczowe podstawowe dziatania

ichtiofauny o ile jest zaleznych od hydromorfologii
monitorowany (wg celéw $rodowiskowych:
wskaznik diadromiczny wymogow rzek
D; zapewnienie wtosienicznikowych,  wylewy
droznosci cieku wedtug Q50).

wymagan  gatunkdw e Rozpoznanie zasadnosci

chronionych

realizacji dziatan naprawczych
dla obszaréw chronionych w
zakresie utrzymania
naturalnego charakteru koryta.
e Kontrole dotyczgce stosowania
programu dziatan majgcych na

celu zmniejszenie
zanieczyszczenia wdd
azotanami pochodzacymi ze
zrédet rolniczych oraz
zapobieganie dalszemu
zanieczyszczeniu przez
podmioty prowadzgce
produkcje rolng i dziatalnos¢.
e Rozpoznanie zasadnosci

realizacji dziatan naprawczych
dla obszaréw chronionych w

zakresie doptywu
zanieczyszczen.

o Realizacja Krajowego
Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych.

e dobry stan ekologiczny; e Realizacja Krajowego
zapewnienie droznosci Programu Oczyszczania
cieku dla  migracji Sciekéw Komunalnych.
ichtiofauny o ile jest e Realizacja dziatan
monitorowany wynikajacych z planéw
wskaznik diadromiczny ochrony i planéw zadan
D; zapewnienie ochronnych dla obszaréw
droznosci cieku wedtug chronionych.

wymagan  gatunkéw

chronionych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://karty.apgw.gov.pl:4200/jcw-powierzchniowe

Kod JCWPd (wody  Stan chemiczny, Stan ilosciowy,
podziemne ) Stan JCWPd

GW2000162 Chemiczny: dobry,
lloSciowy: dobry,
Stan JCWPd: dobry
GW2000158 Chemiczny: dobry,
llosciowy: dobry,
Stan JCWPd: dobry
GW6000170 Chemiczny: dobry,
llosciowy: dobry,
Stan JCWPd: dobry
GW1000171 Chemiczny: dobry,
llosciowy: dobry,

Przypisane cele sSrodowiskowe

dobry stan
chemiczny,

dobry stan iloSciowy
dobry stan
chemiczny,

dobry stan ilosciowy
dobry stan
chemiczny,

dobry stan ilosciowy
dobry stan
chemiczny,

Podstawowe dziatania

Dla JCW nie zaplanowano Zzadnych
dodatkowych dziatar podstawowych.

Dla JCW nie zaplanowano Zzadnych
dodatkowych dziatan podstawowych.

Dla JCW nie zaplanowano zadnych
dodatkowych dziatan podstawowych.

Dla JCW nie zaplanowano Zzadnych
dodatkowych dziatan podstawowych.
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Stan JCWPd: dobry dobry stan ilosciowy
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie http://karty.apgw.gov.pl:4200/jcw-podziemne

Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy
W Planie Przeciwdziatania Skutkom Suszy podkreslono, ze susza —obok powodzi — nalezy do najbardziej
dotkliwych i ekstremalnych zjawisk naturalnych oddziatujacych na spoteczenstwo, srodowisko oraz
gospodarke Polski. Jej konsekwencje obejmujg zaréwno ograniczenie dostepnosci wody dla
mieszkancow i rolnictwa, jak i negatywny wptyw na stan ekosystemoéw czy funkcjonowanie lokalnych
przedsiebiorstw. Zjawisko to, obserwowane z coraz wiekszg intensywnoscig nie tylko w Polsce, ale i w
catej Europie, stanowi narastajgce wyzwanie, co znajduje swoje odzwierciedlenie w licznych
regulacjach prawnych dotyczgcych gospodarowania zasobami wodnymi, planowania przestrzennego
oraz zarzadzania kryzysowego.
Gtéwnym celem Planu jest ograniczenie skutkdw suszy i minimalizowanie jej negatywnego wptywu na
zycie spoteczne, gospodarke oraz srodowisko przyrodnicze. Cel ten zostat doprecyzowany poprzez
cztery szczegotowe kierunki dziatan:
e skuteczne zarzgdzanie zasobami wodnymi w celu zwiekszenia ich dostepnosci,
e zwiekszenie zdolnosci retencyjnych, czyli magazynowania wdd powierzchniowych i
podziemnych,
e edukacje i koordynacje dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom suszy, obejmujaca
zarowno mieszkancow, jak i instytucje odpowiedzialne za gospodarke wodng,
e stworzenie systemu realizacji i finansowania dziatan stuzgcych ochronie przed skutkami
suszy.
Podstawe dla realizacji Planu stanowi art. 184 ust. 2 ustawy Prawo wodne, ktéry wskazuje, ze
dokument ten powinien obejmowac¢ m.in.:
e analize mozliwosci zwiekszenia dostepnych zasobéw wodnych,
e propozycje budowy i modernizacji urzadzen wodnych,
e wskazania niezbednych zmian w sposobach korzystania z zasobdw wodnych oraz w zakresie
naturalnej i sztucznej retencji,
o katalog dziatan majacych na celu ograniczenie skutkdw suszy.
Wskazane w Planie dziatania obejmujg zaréwno inwestycje infrastrukturalne, jak i inicjatywy formalne,
edukacyjne czy organizacyjne. Dotyczg one m.in. budowy i przebudowy urzadzen wodnych, poprawy
systemow retencyjnych, dostosowania sposobéw gospodarowania wodg do zmieniajacych sie
warunkéw klimatycznych oraz szerokiej edukacji spotecznej. Z perspektywy gminy Istebna dziatania te

majg kluczowe znaczenie — stanowig bowiem istotny element dtugofalowego rozwoju lokalnego,
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zapewniajgcego bezpieczenstwo mieszkancow i stabilno$¢ gospodarcza. Ich realizacja powinna by¢
prowadzona we wspoétpracy z odpowiednimi instytucjami, samorzgdami i organizacjami branzowymi.
Ponizej wskazano konkretne obszary gminy Istebna oraz typy terendw szczegdlnie narazonych na
ryzyko wystgpienia suszy. Stanowig one podstawe do podejmowania dziatan planistycznych,
inwestycyjnych i edukacyjnych, ktére w przysztosci pozwolg ograniczy¢ negatywne skutki tego zjawiska

i wzmocni¢ odpornos¢ lokalnej spotecznosci na wyzwania zwigzane ze zmianami klimatycznymi.
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Rysunek 2 ZagrozZenie suszqg w gminie Istebna

taczne zagroZenie suszg
stabo zagrozone suszg

umiarkowanie ZagroZone suszg

Astebna

zilne zagrozone suszg

. i . .
3 e j B cistremalnie ZAgroZone suszg

ZagroZenie suszg atmosferyczng
E klasa IT - umiarkowanie zagroZone
. klasa III - silnie zagroZone

. klasa IV - ekstremalnie zagrozone

Zagrozenie suszg hydrologiczng

l: klasa I - stabo zagrozone
J{ [T klasa 11 - umiarkowanie Zagrozone
t/_\ . klasa III - silnie zagroZzone
&9{ . klasa IV - ekstremalnie zagroZzone

ZagroZenie suszg rolniczg
= klasa I - stabo zagroZzone
C klasa I - umiarkowanie zagroZzone
B kiasa 111 - silnie ZagroZone

B Liasa 1v - ekstremalnie zZagrozone

Zagrozenie suszg hydrogeologiczng
- klasa I - stabo zagroZzone
C klasa II - umiarkowanie zagroZone
m klasa III - silnie zagroZzone

n klasa IV - ekstremalnie zagroZzone

/ﬁ/ i vk

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie www.isok.gov.pl.
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Wymienione w powyzszych dokumentach dziatania w obszarze gospodarki wodnej, ochrony
przeciwpowodziowej oraz przeciwdziatania skutkom suszy w sposéb bezposredni wpisujg sie w
realizacje celéw rozwoju gminy Istebna. Dziatania te stanowig istotny element dazenia do zapewnienia
zrownowazonego rozwoju gminy, ochrony jej unikalnych zasobdw przyrodniczych oraz poprawy
jakosci zycia mieszkancow poprzez zwiekszenie bezpieczenstwa i odpornosci na zmieniajgce sie
warunki klimatyczne.

Rozwijane kierunki aktywnosci powinny by¢ podejmowane w formie spdjnych projektéw, ktdrych
celem bedzie zaréwno ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobdw wodnych, jak i minimalizacja
ryzyka zwigzanego z powodziami oraz okresowymi niedoborami wody. Projekty te winny obejmowa¢é
zarowno inwestycje infrastrukturalne, jak i dziatania o charakterze organizacyjnym, edukacyjnym czy
planistycznym.

Ich realizacja powinna nastepowac w Scistej wspotpracy i koordynacji pomiedzy gming Istebna a innymi
podmiotami publicznymi i prywatnymi — w tym jednostkami samorzadu terytorialnego wyzszego
szczebla, instytucjami odpowiedzialnymi za gospodarke wodng, organizacjami spotecznymi oraz
sektorem prywatnym. Tylko kompleksowe podejscie i zaangazowanie wielu interesariuszy pozwoli
osiggngé zamierzone rezultaty, wspierajac zaréwno rozwdj lokalny, jak i zachowanie atrakcyjnosci

przyrodniczo-krajobrazowej gminy dla obecnych i przysztych pokolen.

Zgodnie z zapisami ustawy o samorzadzie gminnym, struktura funkcjonalno-przestrzenna gminy
Istebna stanowi docelowy uktad podstawowych elementéw przestrzeni, ktére wspdlnie ksztattujg tad
przestrzenny, warunki zycia mieszkarncow oraz potencjat rozwoju spoteczno-gospodarczego. W
szczegblnosci obejmuje ona:
a) strukture sieci osadniczej — w gminie Istebna, na ktdrg sktadajg sie trzy gtdwne sotectwa:
Istebna, Jaworzynka i Koniakdéw, wraz z ich rozproszong zabudowsa, rolg i hierarchig jednostek
osadniczych. Uktad ten opiera sie na tradycyjnym, géralskim modelu osadnictwa, w ktérym

istotng role petnig przysiotki oraz lokalne centra ustugowe.
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Id:

Mapa 7 Typy powigzan funkcjonalnych na tle sieci osadniczej - element modelu funkcjonalno — przestrzennego
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Zrédto: opracowanie wtasne
b) system powiazan przyrodniczych — niezwykle cenny ze wzgledu na potozenie gminy w Beskidzie
Slaskim, w rejonie tzw. Tréjwsi. Na system skfadajg sie tereny lesne, doliny rzeczne, tereny

takowe i polany, a takze obszary o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych petnigce

funkcje korytarzy ekologicznych i stanowigcych podstawe zréwnowazonego rozwoju.
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Mapa 8 System powiqgzan przyrodniczych - element modelu funkcjonalno—przestrzennego
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Zrédto: opracowanie wtasne
c) gléwne korytarze i elementy sieci transportowych — obejmujg zaréwno uktad drogowy, w tym
drogi wojewddzkie i powiatowe zapewniajgce powigzania z Wisty, Miléwka oraz przejsciem
granicznym w Jasnowicach, jak i lokalne drogi dojazdowe tgczace poszczegdlne przysiofki.

Szczegdlne znaczenie majg takie rozwijane trasy piesze i rowerowe, w tym odcinki
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miedzynarodowych szlakéw turystycznych i rowerowych (np. EuroVelo), ktore wspierajg rozwaj

turystyki transgraniczne;j.

Mapa 9 Gféwne korytarze i elementy sieci transportowych - element modelu funkcjonalno — przestrzennego
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Zrédto: opracowanie wtasne

d) gtéwne elementy infrastruktury technicznej i spotecznej — do ktérych nalezg obiekty

edukacyjne, kulturalne i sportowe zlokalizowane w poszczegdlnych sotectwach, sie¢

wodociggowa i kanalizacyjna (stopniowo rozbudowywana), a takze infrastruktura

energetyczna i teleinformatyczna. Réwnoczesénie istotnym elementem pozostaje
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zachowanie i wzmacnianie dziedzictwa kulturowego gminy, m.in. w postaci obiektéw
tradycyjnego budownictwa drewnianego, miejsc pamieci oraz lokalnych instytucji

wspierajgcych tozsamosc¢ regionalna.
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Mapa 10 Gtéwne elementy infrastruktury technicznej - element modelu funkcjonalno—przestrzennego
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Mapa 11  Gtéwne elementy infrastruktury spotecznej - element modelu funkcjonalno — przestrzennego
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Zrédto: opracowanie wtasne
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Ponizej przedstawiono petny model funkcjonalno -przestrzenny obejmujgcy w/w elementy.
Ostateczne rozstrzygniecia dotyczace przeznaczenia terendw oraz sposobdw ich zagospodarowania sg
i bedg okreslane w odpowiednich dokumentach planistycznych, w szczegdlnosci w planie ogdlnym oraz
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Dokumenty te stanowig podstawe
prowadzenia polityki przestrzennej gminy, gwarantujgc rownowage pomiedzy ochrong $rodowiska,
rozwojem gospodarki w tym turystyki, tradycyjnego rolnictwa, a takze poprawg jakosci zycia

mieszkancow.
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Mapa 12 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy Istebna
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Zrédto: opracowanie wtasne
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7. USTALENIA | REKOMENDACJE W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA
| PROWADZENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ W GMINIE

Strategia rozwoju gminy to dokument o charakterze spoteczno-gospodarczym z istotnymi elementami
ksztattowania struktury przestrzennej gminy. Biorgc pod uwage generalny zakres strategii mozna
okresli¢ ogdlny zbidér zasad, rekomendacji i ustalen w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej
w gminie Istebna. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminie dotyczace:
a) zasad ochrony Srodowiska i jego zasobdw, w tym ochrony powietrza, przyrody i krajobrazu,
obejmujace:

e ochrone gruntéw lesnych przed nieuzasadniong zmiang przeznaczenia na cele nielesne,

e maksymalng ochrone i utrzymanie w dotychczasowym uzytkowaniu gruntéow lesnych z
uwagi na ich znaczenie ekologiczne,

e szczegblng ochrone najstarszych drzewostandéw,

e umiarkowane stosowanie cie¢ pielegnacyjnych,

e w przypadku lokalizacji ucigzliwych funkcji produkcyjnych lub ustugowych stosowanie
zieleni izolacyjnej,

e ograniczenie lokalizacji nowych instalacji i obiektéw mogacych znaczgco pogarszaé jakosé
powietrza,

e zakaz realizacji przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko, z
wyjatkiem inwestycji celu publicznego,

e zakaz lokalizacji sktadowisk i spalarni odpadéw oraz zaktadéw lub instalacji stwarzajgcych
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi, w szczegdlnosci ryzyko wystgpienia powaznych
awarii przemystowych,

e obowigzek ochrony obszaréw objetych formami ochrony przyrody, w tym Parku
Krajobrazowego Beskidu Slaskiego wraz z otuling oraz specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Natura 2000 ,,Beskid Slaski” (PLH240005),

e szczegblng ochrone rzeki Olzy wraz z doptywami, w tym Rastoka, Potomitym Wielkim,
Potomitym Matym i Olecka, z zachowaniem naturalnej obudowy biologicznej ciekow,

e zachowanie integralnosci obszaréw przyrodniczo cennych, pomnikdw przyrody oraz
siedlisk o wysokiej wartosci przyrodniczej,

e utrzymywanie i ochrona korytarzy ekologicznych, w tym wzdtuz ciekdw wodnych,

grzbietéw gorskich i granic komplekséw lesnych,
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e ograniczenie lokalizacji nowej zabudowy w strefach zrédliskowych i na stokach o duzym
nachyleniu,

e rozwdj infrastruktury edukacyjnej ($ciezki dydaktyczne, punkty informacyjne) promujacej
Swiadomos¢ ekologiczng mieszkancow i turystéw,

e wprowadzenie roslinnosci petnigcg funkcje naturalnego zabezpieczenia stokow z
uwzglednieniem uwarunkowan wynikajacych z przepiséw odrebnych, w tym m.in. ochrony
siedlisk potozonych w obszarze Natura 2000.

b) zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspodtczesne;j,
obejmujace:

e dziatania inwestycyjne w obrebie nieruchomosci, na ktérych zlokalizowane sg zabytki oraz
w obrebie strefy ochrony konserwatorskiej, prowadzié zgodnie z przepisami odrebnymi,

e wyburzanie zabytkdéw, przebudowy, odnawianie, rekonstruowanie, konserwowanie,
zabudowywanie, odbudowywanie, zdobienie, uzupetnianie, rozkopywanie i dokonywanie
wszystkich innych zmian nalezy prowadzi¢ zgodnie z przepisami odrebnymi,

e zakaz lokalizowania inwestycji zastaniajgcych  ekspozycje  zabytkéw, oraz
niedopasowanych przestrzennie i kompozycyjnie z zabytkiem,

e roboty ziemne, prowadzone na dziatkach w obrebie stanowisk archeologicznych, winny
by¢ prowadzone zgodnie z przepisami odrebnymi,

e na pozostatych obszarach w wypadku odkrycia jakiegokolwiek znaleziska, co do ktdrego
zachodzi podejrzenie, ze moze miec jakgkolwiek wartos¢ archeologiczng, roboty nalezy
postepowac zgodnie z przepisami odrebnymi,

e zakaz umieszczania na dachach budynkéw zabytkowych paneli fotowoltaicznych lub
kolektoréw stonecznych, a takze urzadzen technicznych na eksponowanych elewacjach
frontowych, z zastrzezeniem wyjgtkdw wynikajacych z przepiséw odrebnych,

e dopuszczenie przebudowy lub rozbudowy zabytku wytgcznie w zakresie niezbednym dla
bezpieczenstwa technicznego, podwyzszenia standardu uzytkowego lub dostosowania do
potrzeb oséb ze szczegdlnymi potrzebami, przy zachowaniu cech stylowych i w oparciu o
wytyczne konserwatorskie,

e obowigzek zachowania cech stylowych obiektéw zabytkowych, w tym pierwotnych
gabarytow, ksztattu dachu, rozmieszczenia otworéw okiennych i drzwiowych, tradycyjnej
stolarki, pokry¢ dachowych oraz elementéw wystroju chyba, Zze ustalenia plandéw
miejscowych stanowig inaczej,

e ograniczenie zmian w obrebie historycznej sieci drég, ksztattu dziatek osadniczych,

kierunku przebiegu roztogu pdél, ciekdw wodnych,
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e utrzymanie zabudowy siedliskowej w jej tradycyjnej formie, rewaloryzacja lub rewitalizacja
w taki sposdb, aby podkresli¢ jej walory historyczne oraz tradycyjny ukfad i charakter,

e zachowanie wszelkich waloréw historycznych i estetycznych, badz ich przywrdécenie, w
przypadku wczesniejszych zniszczen, lub niewtasciwie wykonanych prac lub innych dziatan,

e ksztatt budowlany nowej zabudowy wprowadzanej w granice obszaru powinien
nawigzywaé do tradycji budowlanej Beskidu Slaskiego i skali krajobrazu, nie nalezy
wprowadzaé obiektéw, ktérych funkcja kolidowataby z charakterem terendw chronionych,

e w przypadku dekapitalizacji obiektéw zabytkowych w obrebie zabudowy siedliskowej
nowe inwestycje nalezy realizowac¢ na zasadzie wymiany substancji,

e opracowanie lokalnych wytycznych architektoniczno-urbanistycznych (styl regionalny,
dachy spadziste, materiaty naturalne).

c) kierunkéw zmian w strukturze zagospodarowania terenéw, w tym okreslenia szczegdlnych
potrzeb w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej, obejmujace:

o rozwdj funkcji mieszkaniowych i ustugowych powinien nastepowaé w pierwszej kolejnosci
w obrebie istniejgcych terendw zainwestowanych oraz w bezposrednim ich sgsiedztwie,

e nowa zabudowa winna ksztattowac sie w sposéb zwarty, unikajac dalszej nadmiernej
fragmentacji i rozproszenia zabudowy na terenach gorskich i lesnych,

e ograniczenie lokalizacji zabudowy na obszarach osuwisk aktywnych, okresowo aktywnych,
nieaktywnych oraz obszarach zagrozonych powstawaniem osuwisk, a takze w ich
bezposrednim sgsiedztwie, z uwzglednieniem wymogdéw dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej,

e ograniczenie lokalizacji nowej zabudowy na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig,
w tym na terenach wystepowania powodzi o prawdopodobiefstwie Q=10% i Q=1%,
zgodnie z przepisami odrebnymi,

e zakaz stosowania przydomowych oczyszczalni $ciekdw opartych na rozsgczaniu w gruncie
oraz studni chtonnych na obszarach osuwiskowych i zagrozonych powstawaniem osuwisk,

e uwzglednienie ograniczen zagospodarowania w strefach wokét cmentarzy, w tym strefach
50 m, 150 m i 500 m, zgodnie z przepisami odrebnymi,

e obszary o ograniczonej przydatnosci dla budownictwa (tereny o duzym nachyleniu,
zagrozone osuwiskami, zrddliska, doliny potokdw) sg dopuszczone po spetnianiu wymagan
(w tym po wykonaniu odpowiednich badan ) zgodnie z odrebnymi przepisami,

e wzmacnianie i rozwdj funkcji ustug publicznych i komercyjnych w centrum Istebnej oraz w

wybranych lokalnych osrodkach (np. Koniakéw, Jaworzynka).
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e promowanie zabudowy o charakterze regionalnym (drewnianej, pensjonatowej,
rezydencjonalnej w skali beskidzkiej), przy jednoczesnym ograniczeniu obiektéw o
formach i gabarytach zaktécajgcych krajobraz,

e ksztattowanie przestrzeni publicznych (place, skwery, okolice szkét i obiektéw kultury,
turystyki) jako miejsc integracji mieszkancow i atrakcji dla turystow,

e dopuszcza sie taczenie funkcji mieszkaniowej z ustugami turystycznymi (np. agroturystyka,
pensjonaty rodzinne).

d) zasad lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego w rozumieniu ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130),
obejmujace:

e nie dopuszcza sie lokalizacji obiektéw handlu wielkopowierzchniowego na terenie gminy,
z uwagi na ochrone krajobrazu kulturowego, skale uktadu osadniczego oraz turystyczno-
rekreacyjny charakter gminy.

e) zasad lokalizacji kluczowych inwestycji celu publicznego, obejmujace:

e inwestycje celu publicznego mogg by¢ realizowane przede wszystkim na terenach drég
publicznych, terenach infrastruktury technicznej, cmentarzy, zabudowy ustugowej, ustug
sportu, turystyki i rekreacji, zieleni urzgdzonej i przestrzeni publicznych, oraz na innych
terenach zgodnie z ich przeznaczeniem,

e |okalizacja inwestycji celu publicznego powinna uwzglednia¢ ochrone krajobrazu,
ograniczenia wynikajgce z wystepowania form ochrony przyrody, ochrony zabytkéw,
obszaréw osuwiskowych, zagrozenia powodziowego oraz stref ochronnych uje¢ wad.

f) kierunkéow rozwoju systemdédw komunikacji, infrastruktury technicznej i spotecznej,
obejmujace:

e poprawe jakosci nawierzchni drég,

e ograniczania ucigzliwosci oddziatywania komunikacyjnego (hatas) dla terendéw
mieszkaniowych,

e rozwdj infrastruktury pieszej rowerowej i pieszo rowerowej, w tym uzupetniania tras
rowerowych szczegdlnie w zakresie zwiekszenia ilosci powigzan z otaczajgcymi gminami,

e sytuowanie zabudowy zgodnie z uwarunkowaniami wynikajgcymi z przepiséw odrebnych
(m.in. ustawy o cmentarzach, ustawy o drogach publicznych, przepiséw dotyczacych sieci
infrastruktury technicznej),

e realizacje inwestycji w zakresie rozwoju i modernizacji infrastruktury wodno-$ciekowej, w
tym realizacje nowych uje¢ wod podziemnych po przeprowadzeniu odpowiednich badan

zgodnie z przepisami odrebnymi oraz dopuszczenie docelowego indywidualnego
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oczyszczania Sciekow w przydomowych oczyszczalniach, tylko na obszarach, ktore z
uzasadnionych ekonomicznie wzgledéw nie zostang przewidziane do objecia zbiorcza
kanalizacjg sanitarng zgodnie z przepisami odrebnymi,

e obowigzek stosowania rozwigzan stuzacych retencji wéd opadowych i roztopowych oraz
op6znianiu ich odptywu z dziatek budowlanych, przy jednoczesnym zakazie pogarszania
stosunkéw wodnych,

e koniecznos¢ zachowania funkcjonowania istniejgcych urzadzen melioracji wodnych oraz
niepogarszania ich warunkéw uzytkowych w wyniku nowego zagospodarowania terenu,

e na terenach osuwiskowych i zagrozonych powstawaniem osuwisk rozwigzania z zakresu
retencji i infiltracji nie mogg zwieksza¢ zagrozen osuwiskowych,

e przebudowe Zrdodet (kottéw) na jednostki o wiekszej sprawnosci lub stosowanie paliw o
mniejszej emisji pytdw i gazéw do Srodowiska zgodnie z przepisami w zakresie ochrony
powietrza, ktére ustalajg sie obowigzek ograniczania wprowadzanych do powietrza
substancji, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska, w szczegdlnosci nakaz stosowania do celdw grzewczych Zrddet ciepta
spetniajgcych standardy czystosci emisji, z zachowaniem warunkéw okreslonych zgodnie z
uchwatg NrV/36/1/2017 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w
sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa S$lgskiego ograniczen w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktdrych nastepuje spalanie paliw,

e stosowanie termoizolacji budynkéw (ocieplenie, wymiana stolarki) powodujgcej
zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto,

e rozwojowi terenéw urbanizacyjnych winien towarzyszy¢ rozwadj sieci dostawczej,

e |okalizacje infrastruktury spotecznej w strefach zamieszkania i tatwo dostepnych dla
mieszkancow,

g) zasad lokalizacji urzadzen wytwarzajgcych energie o mocy zainstalowanej przekraczajgcej 500
kW, obejmujace:

e zakazuje sie sytuowania urzadzen i instalacji wykorzystujgcych site wiatru do wytwarzania
energii, z wyjatkiem mikroinstalacji,

e dopuszcza sie lokalizacje instalacji odnawialnych Zrédet energii w sposdb ograniczony, z
uwzglednieniem przeznaczenia terendéw, wymogdw ochrony krajobrazu, ochrony przyrody,
ochrony dziedzictwa kulturowego oraz zdrowia cztowieka,

e instalacje fotowoltaiczne sytuowane na gruncie powinny by¢ lokalizowane przede
wszystkim na terenach produkcyjnych, produkcyjno-ustugowych lub innych terenach

przeznaczonych pod zabudowe, zgodnie z ustaleniami dokumentéw planistycznych,
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e w granicach Parku Krajobrazowego Beskidu Slaskiego, krajobrazéw priorytetowych oraz
stref ochrony konserwatorskiej instalacje OZE powinny by¢ sytuowane w sposéb
ograniczajgcy ich ekspozycje krajobrazowg, w tym poprzez izolowanie ich zielenig,

e urzadzenia fotowoltaiczne wytwarzajgce energie z odnawialnych Zzrédet energii o mocy
przekraczajgcej 500 kW poprzez dopuszczenie: urzadzen wolnostojgcych na terenach
zakwalifikowanych w dokumentach planistycznych jako produkcyjne lub produkcyjno—
ustugowe,

e utrzymanie przebiegdw i lokalizacji istniejgcych sieci, urzadzen i obiektéow infrastruktury
technicznej w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng dopuszczeniem ich rozbudowy,
przebudowy, modernizacji, remontu i innych dziatan, w tym inwestycyjnych, a takze zmiany
sposobu przesytu,

e dopuszczenie realizacji nowych sieci, urzadzen i obiektdw infrastruktury technicznej
w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna.

e zachowanie, remont, przebudowe irozbudowe istniejgcej oraz budowe nowej
infrastruktury technicznej, wtym sieci i urzadzen oraz obiektéw z nig zwigzanych, na
wszystkich terenach, przy czym - w miare mozliwosci - dopuszcza sie wytacznie taka
infrastrukture techniczng, ktdra nie prowadzi do zmiany przeznaczenia gruntow lesnych na
cele nielesne,

e zakazuje sie sytuowania urzadzen i instalacji wykorzystujgcych site wiatru do wytwarzania
energii, z wyjgtkiem mikroinstalacji,

h) zasad lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko, obejmujgce:

e dbatos¢ o realizacje formalno-prawnych procedur srodowiskowych w zakresie nowych
inwestycji realizowanych na terenie gminy.

e prowadzenie procedury oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko,

e ograniczenie lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko w
sposéb sprzeczny z funkcjami mieszkaniowymi, turystycznymi, rekreacyjnymi,
przyrodniczymi i krajobrazowymi gminy,

e zakaz lokalizacji przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko, z
wyjatkiem inwestycji celu publicznego, zgodnie z ustaleniami dokumentéw planistycznych
i przepisami odrebnymi,

i) zasad ksztattowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej, obejmujace:

e ochrone zasobow lesnych,

e zachowanie istniejgcych komplekséw lesnych,

e utrzymanie trwatosci i ciggtosci wykorzystania ich wielostronnych funkcji,
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e zachowania réznorodnosci biologicznej lasow,

e utrzymania produkcyjnej zasobnosci laséw i zywotnosci ekosystemow lesnych,

e ochrone mozaiki uktadéw polno-tgkowych, zadrzewien s$rédpolnych, przydroznych i
nadwodnych, ktére wspéttworzg tradycyjny krajobraz Beskidu Slaskiego,

e ograniczenie form zagospodarowania rolniczego, ktére mogtyby prowadzi¢ do degradacji
krajobrazu otwartych tgk i pastwisk, w szczegdlnosci w granicach krajobrazéow
priorytetowych,

j) zasad ksztattowania zagospodarowania przestrzennego na obszarach zdegradowanych i
obszarach rewitalizacji oraz obszarach wymagajacych przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji
lub remediacji; obejmujace:

e poprawa stanu technicznego obiektéw poprzez ich remonty i modernizacje oraz
wyposazenie w standardowe urzadzenia infrastruktury technicznej,

e adaptacje niewykorzystanych obiektéw na cele gospodarcze, ustugowe, w tym na cele
kultury, turystyki i edukaciji,

e wykorzystanie dziatan rewitalizacyjnych i modernizacyjnych do poprawy jakosci przestrzeni
publicznych, dostepnosci dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami oraz podniesienia
atrakcyjnosci turystycznej i spotecznej gminy,

e prowadzenie przeksztatcen z poszanowaniem tradycyjnego krajobrazu kulturowego, skali

zabudowy oraz uwarunkowan przyrodniczych i osuwiskowych.
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8. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI OKRESLONE W
STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA WRAZ Z ZAKRESEM
PLANOWANYCH DZIALAN

Obszary Strategiczne] Interwencji (OSI), wskazane w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego, to
tereny o szczegdlnym znaczeniu, ktére wymagajg dedykowanego wsparcia z uwagi na koncentracje
problemdw spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych. W$rdd nich znajdujg sie zaréwno obszary
poprzemystowe, stojgce przed koniecznoscig gtebokiej transformacji gospodarczej, jak i tereny
peryferyjne i stabiej rozwiniete, gdzie szczegdlnie widoczna jest potrzeba poprawy dostepu
mieszkancow do wysokiej jakosci ustug publicznych, infrastruktury transportowej, spotfecznej i
technicznej. Wsparcie tych obszaréw ma na celu nie tylko podnoszenie standardéw zycia, ale takze
aktywizacje lokalnych potencjatdw rozwojowych i budowanie trwatej spéjnosci regionu.

Realizowane w ramach OSI dziatania ukierunkowane sg na wyréwnywanie szans rozwojowych,
przeciwdziatanie procesom marginalizacji oraz wspieranie sprawiedliwej transformacji energetycznej i
gospodarczej wojewddztwa $lgskiego. W ten sposdb OSI stajg sie instrumentem umozliwiajgcym

bardziej zrdwnowazony i inkluzywny rozwdj catego regionu.

W ujeciu funkcjonalnym gmina Istebna stanowi gmine wiejskg potozong w subregionie potudniowym
wojewddztwa Slgskiego. Charakterystycznymi elementami obszarow wiejskich sg duza powierzchnia
uzytkéw rolnych oraz znaczna liczba mieszkancow utrzymujacych sie z pracy w rolnictwie.

Strategia wskazuje, ze réwnolegle ze wsparciem dla utrzymania rolniczego charakteru i produkcji rolnej
konieczne jest podejmowanie dziatan zwiekszajgcych mozliwosci zatrudnienia i mobilnosci zawodowej
mieszkancow. Istotne staje sie tworzenie warunkow sprzyjajgcych inwestycjom zaréwno w sektorze
okotorolniczym, jak i w branzach pozarolniczych. Kluczowe znaczenie ma rowniez rozbudowa lokalnej
infrastruktury transportowej oraz poprawa funkcjonowania transportu zbiorowego, co umozliwi
mieszkaricom lepszy dostep do ustug publicznych wyzszego rzedu.

Uzupetnieniem tych dziatan powinny byc¢ inicjatywy na rzecz aktywizacji spotecznosci wiejskich,
poprawy jakosci edukacji i ksztatcenia ustawicznego, a takze ochrony dziedzictwa kulturowego,
ksztattowania i zachowania krajobrazu oraz zréwnowazonego wykorzystania zasobéw srodowiska

naturalnego.
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Mapa 13 Pofozenie gminy Istebna w uktadzie funkcjonalnym regionu.
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Gmina Istebna ujeta jest w strategii rozwoju wojewddztwa $lgskiego w Obszarach Strategicznej
Interwencji o charakterze konkurencyjnym — OSI obszary cenne przyrodniczo oraz problemowym
gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza.

Gmina Istebna w zakresie obszarédw cennych przyrodniczo zaklasyfikowana jest jako gmina o wysokich
walorach przyrodniczych. Kluczowym wyzwaniem dla tego obszaru OSI jest ochrona i zachowanie
roznorodnosci biologicznej oraz geordinorodnosci, a takze poprawa stosunkéw wodnych i
zabezpieczenie siedlisk wodno-btotnych zlokalizowanych na terenach chronionych. Waznym zadaniem
pozostaje rowniez zwiekszanie droznosci korytarzy ekologicznych, co sprzyja zachowaniu spdjnosci
systemow przyrodniczych. Réwnoczesnie niezbedne jest prowadzenie i programowanie polityki
rozwoju w sposéb zrGwnowazony, tak aby harmonijnie tgczy¢ potrzeby ochrony przyrody z dziataniami

gospodarczymi, opartymi na wykorzystaniu lokalnych zasobdw i potencjatow.
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Mapa 14 OSI — obszary cenne przyrodniczo
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Gmina Istebna ujeta zostata wsrdod gmin na 1 poziomie w zakresie stopnia problemdéw zwigzanych z
jakoscig powietrza. W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego podkreéla sie, ze gtéwng przyczyna
ztej jakosci powietrza w regionie jest emisja pochodzaca z indywidualnych systemdéw ogrzewania
budynkéw mieszkalnych (emisja bytowo-komunalna).

Wyzwaniem najblizszych lat pozostaje ograniczenie tzw. niskiej emisji, ktéra w najwiekszym stopniu
odpowiada za przekroczenia dopuszczalnych norm jakosci powietrza. Wymaga to zaréwno rozwoju i
modernizacji sieci cieptowniczej oraz podtgczania do niej jak najwiekszej liczby budynkéw
mieszkalnych, jak i wdrazania innowacyjnych rozwigzan technologicznych ograniczajgcych negatywne
oddziatywanie na $rodowisko.

Istotnym zadaniem gmin jest réwniez skuteczne egzekwowanie przepisow wynikajgcych z tzw.
,uchwaty antysmogowej”. Poprawa jakosci powietrza stanowi bowiem jedno z kluczowych wyzwan
regionu, majacych bezposredni wptyw na stan zdrowia mieszkaricéw.

Nalezy podkresli¢, ze w latach 2017-2022 Gmina Istebna realizowata Program Ograniczenia Niskiej
Emisji, ktorego celem byta wymiana przestarzatych i nieefektywnych kottéw weglowych na ekologiczne
zrédta ciepta. Réwnolegle, od 2021 r., na terenie Gminy Istebna wdrazany jest Program ,Czyste

Powietrze”, ktéry w rdwnie istotny sposdb przyczynia sie do poprawy jakosci powietrza w gminie.
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Od 2017 r., w ramach wskazanych programéw, w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych
wymieniono okoto 2100 indywidualnych systemdéw ogrzewania. Dziatania te w znacznym stopniu
przyczynity sie do ograniczenia przekroczen dopuszczalnych norm jakosci powietrza oraz do

zmniejszenia negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Mapa 15 OSI — gminy z problemami srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza

Obszary problemowe e gmina Istebna
ze wzgledu na jakos¢ powietrza

[ 11 obszar problemowy
B 1I obszar problemowy
I 111 obszar problemowy
[ Granice gmin 10 0 10 20 km
[ Granica wojewddztwa [ e |

Zrédfo: opracowanie wtasne na postawie Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 20307,

www.slaskie.pl

Wyznaczone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie 2030” kierunki dziatar stanowig

uwarunkowania planistyczne i wdrozeniowe dla dziatan gminy Istebna.
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Tabela 14 Zgodnosc celow rozwoju gminy Istebna z dziatania adresowanymi dla OSI ujetych w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Slgskiego , Slgskie 2030”

Cele rozwoju gminy OSl regionalne
obszary  obszary cenne gminy z problemami
wiejskie przyrodniczo sSrodowiskowymi w zakresie
jakosci powietrza
C.1 Atrakcyjne warunki zycia ksztattowane z X
uwzglednieniem potrzeb réznych grup
mieszkancow.
C.2 Lokalna gospodarka zapewniajgca X
bezpieczeristwo ekonomiczne mieszkancow i
stabilnos¢ finansowgq gminy.
C.3 Aktywna, zintegrowana i wigzqca swojq X
przysztos¢ z gming spotecznosc lokalna.
C.4 Zachowanie rownowagi miedzy X X
rozwojem spoteczno-gospodarczym a
ochrong przyrody i dziedzictwa kulturowego
gminy.
Zrédto: opracowanie wtasne

W toku prac nad strategig rozwoju Gminy Istebna nie zidentyfikowano lokalnych obszaréw

strategicznej interwencji.
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9. SYSTEM REALIZACJI STRATEGII, W TYM WYTYCZNE DO SPORZADZANIA
DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

System realizacji Strategii Rozwoju Gminy Istebna opiera sie na skoordynowanym i spéjnym wdrazaniu
dziatan strategicznych poprzez dokumenty wykonawcze, programy sektorowe oraz narzedzia
finansowe. Celem systemu jest zapewnienie skutecznego przetozenia zapiséw strategicznych na
praktyke dziatania samorzgdu oraz partneréw lokalnych. Strategia petni funkcje nadrzedng wobec
dokumentéw wdrozeniowych, okres$lajac kierunki i cele rozwojowe, natomiast dokumenty

wykonawcze precyzujg dziatania operacyjne, wskazujg konkretne projekty i instrumenty finansowania.

Do podstawowych dokumentdw wdrozeniowych zalicza sie strategie i programy, ktére gmina
zobowigzana jest sporzadzac¢ na podstawie obowigzujgcych aktéw prawnych, w tym m.in.: program
ochrony $rodowiska, program wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz inne programy
sektorowe, ktdrych przygotowanie wynika z regulacji krajowych i wojewddzkich.

Wsrdad dokumentéw wdrozeniowych nalezy réwniez wskaza¢ Wieloletnig Prognoze Finansowg (WPF),
ktora stanowi kluczowy instrument finansowy umozliwiajacy realizacje strategii. WPF zapewnia
powigzanie celéw i dziatan strategicznych z mozliwosciami finansowymi gminy, wieloletnig
perspektywe planowania i finansowania projektéw, a takze wskazanie Zrédet finansowania, w tym

srodkow wiasnych.

Istotnym narzedziami wdrozeniowymi beda projekty. Na etapie przygotowywania projektéw do
wdrozenia powinny by¢ one opracowywane przez odpowiednie komérki Urzedu Gminy Istebna i

jednostki gminne w ukfadzie zarysowanego ponizej wzoru karty projektu.

Tabela 15 Ramowy wzor karty projektu

1. Nazwa projektu

2. Cel projektu (opis, jakie cele strategiczne/operacyjne
realizuje projekt)

3. Opis projektu (krétka charakterystyka, zakres rzeczowy,
gtéwne dziatania)

4. Uzasadnienie potrzeby realizacji (podstawowe argumenty,
zgodnos¢ ze strategia, potrzeby mieszkancow/turystow)
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5. Lokalizacja (miejsce realizacji, obszar oddziatywania)

6. Beneficjenci (grupy docelowe: mieszkancy, turysci,
przedsiebiorcy, instytucje)

7. Harmonogram (rozpoczecie, zakonczenie, etapy realizacji)
8. Szacunkowe koszty projektu

9. Zrédta finansowania (np. fundusze UE, programy krajowe,
partnerzy prywatni), inne

10. Odpowiedzialne jednostki (jednostka wiodaca, partnerzy)

11. Wskazniki realizacji (np. liczba km szlakéw, liczba wydarzen,
liczba uczestnikow), wskazniki rezultatu (np. wzrost liczby
turystéw, wzrost przychodéw z turystyki)

12. Ryzyka i sposoby ich ograniczenia

Zrédto: opracowanie wtasne

Koncepcje projektéw wdrozeniowych, ujete w ramy w/w karty, powinny by¢ przekazywane do komaorki
wiasciwej ds. strategii gminy w Urzedzie Gminy celem ich analizy i zaopiniowania na potrzeby podjecia

odpowiedniej decyzji o wdrozeniu projektu, podjetej przez Wéjta Gminy i/lub Rade Gminy Istebna.

Realizacja Strategii Rozwoju Gminy Istebna bedzie monitorowana na podstawie okresowych raportéw
z dziatan podjetych na rzecz osiggniecia celéw strategii, stopnia realizacji projektéw ujetych w
programach sektorowych, danych finansowych wynikajgcych z WPF oraz sprawozdawczosci rocznej
przedstawianej Radzie Gminy - Raporcie o stanie gminy Istebna. Ewaluacja bedzie prowadzona
okresowo, co najmniej raz w kadencji samorzadu, w celu oceny skutecznosci wdrazania i

wprowadzania ewentualnych korekt.

W rozdziale Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan oraz wskazniki ich osiggniecia zdefiniowano

kluczowe wskaznik monitorowania i okresowej ewaluacji niniejszej strategii.
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10. RAMY FINANSOWE | ZRODtA FINANSOWANIA

Strategia Rozwoju Gminy Istebna to dokument ambitny, zaktadajgcy intensywne dziatania
inwestycyjne i rozwdj spoteczny. Aby plan ten mogt zostac zrealizowany, konieczna bedzie:

e dywersyfikacja zrodet finansowania,

e wspotpraca sektora publicznego i prywatnego,

e elastyczno$¢ w dostosowywaniu sie do zmieniajgcych sie warunkdw gospodarczych.
Tylko takie podejscie zagwarantuje stabilnosé finansowg i pozwoli na osiggniecie dtugofalowych celéow
rozwojowych gminy.
Wdrozenie Strategii Rozwoju Gminy Istebna wymagac¢ bedzie dobrze zaplanowanego i spdjnego
wykorzystania réznych zrédet finansowania. Tylko dzieki pofgczeniu srodkéw wtasnych gminy z
funduszami zewnetrznymi — krajowymi, unijnymi i prywatnymi — mozliwa bedzie skuteczna realizacja

przyjetych celow.
Gtoéwne zrddta finansowania strategii to:

e dochody wtasne gminy — przede wszystkim wptywy z podatkdw i optat lokalnych, ktére
stanowig podstawe finanséw samorzgadowych.
e subwencje z budzetu panstwa — $rodki o charakterze ogdlnym, wspierajgce zrwnowazony
rozwéj jednostek samorzadu.
e dotacje celowe — przekazywane z budzetu panstwa lub od innych jednostek samorzadu,
przeznaczone na realizacje konkretnych zadan.
e fundusze unijne — kluczowe przy inwestycjach infrastrukturalnych, spotecznych i
gospodarczych.
e zasoby finansowe innych instytucji i partneréw — w tym podmiotéw realizujgcych projekty
spojne ze strategia.
Wspodtudziat lokalnych przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych oraz samych mieszkancéw
bedzie szczegdlnie wazny, poniewaz ich inicjatywy — niezalezne, ale zgodne z kierunkami strategii —

wzmochnig rozwdéj gminy i zwiekszg trwatosé¢ podejmowanych dziatan.

Trzeba jednak podkresli¢, ze zakres i tempo realizacji strategii bedg w duzym stopniu zalezec¢ od:
e wysokosci biezgcych dochoddw gminy,
e struktury wydatkéw budzetowych,
e sytuacji gospodarczej i mozliwosci pozyskania srodkéow zewnetrznych,

e ustawowych obowigzkéw naktadanych na samorzad.
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Wedtug prognoz, tgczna wartos¢ wydatkéw budzetu Gminy Istebna do 2030 roku moze wynie$¢ okoto

1126 min PLN, z czego ponad 46 min PLN zostanie przeznaczone na inwestycje.

Jednoczesnie trzeba mieé Swiadomosé, ze ostateczny poziom naktaddw inwestycyjnych uzalezniony

bedzie od faktycznych dochoddéw gminy oraz skutecznosci w zdobywaniu srodkéw zewnetrznych.

Tabela 16 Indykatywny plan finansowy realizacji Strategii

rok wydatki ogétem wydatki inwestycyjne
2025 99 252 834,25 13817 092,40
2026 95 244 485,00 6 861 368,00
2027 95 435 059,00 3413 709,00
2028 96 705 783,00 2 444 877,00
2029 99 251 670,00 2 693 419,00
2030 101 576 976,00 2 661 557,00
2031 103 608 515,52 2714 788,14
2032 105 680 685,83 2 769 083,90
2033 107 794 299,55 2 824 465,58
2034 109 950 185,54 2 880 954,89
2035 112 149 189,25 2 938 573,99
suma 1126 649 682,93 46 019 888,91

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie na podstawie Uchwaty nr XV/91/2025 Rady Gminy Istebna z dnia
27.02.2025r. Kwoty w latach 2031-2035 przyjeto przyjmujgc Srednioroczny wzrost o 2% w stosunku do roku
poprzedniego
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11. SPOINOSC Z KRAJOWYMI, REGIONALNYM | SUBREGIONALNYM
DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Tabela 17 Zgodnosc celow rozwoju gminy z celami Strategii Rozwoju Polski do 2035 r.

Cele STRATEGII ROZWOJU GMINY
C.2 Lokalna
C.1 Atrakcyjne gospodarka C.3 Aktywna, C.4 Zachowanie
warunki zycia zapewniajaca zintegrowana i réwnowagi miedzy
Cele Strategii Rozwoju ksztattowane z | bezpieczeristwo wigzaca swojg rozwojem spoteczno-
Polski do 2035 r. uwzglednieniem ekonomiczne przysztos¢ z gospodarczym a
potrzeb réznych mieszkancow i gming ochrong przyrody i
grup stabilnos¢ spotecznosé dziedzictwa
mieszkancéw. finansowa lokalna. kulturowego gminy.
gminy.

Cel demograficzny:
tagodzenlie zmlan. ' X X X X
demograficznych i adaptacja
do nich
Cel gospodarczy:
Tworzenie warunkéw dla
konkurencyjnej i

R . X X
sprawiedliwej gospodarki, z
poszanowaniem dla
srodowiska i klimatu
Cel bezpieczenstwa:
Wzmocnienie X X
bezpieczeristwa, odpornosci
i sprawnosci Panstwa
Cel horyzontalny:
Zréwnowazony rozwoj
terytorialny oparty na X X
policentrycznej sieci
osadniczej

Tabela 18 Zgodnos¢ celow rozwoju gminy z celami KSRR

Cele Strategii Rozwoju Gminy
C.1 Atrakcyjne C.2 Lokalna C.3 Aktywna,
warunki zycia gospod_a.rka zmtggrowana i C.4 Zachowanie
ksztattowane z | zapewniajaca wigzaca swojg réwnowagi miedz
Cele Krajowej Strategii uwzglednienie | bezpieczerist przysztosé z owag ' qczy
Rozwoju Regionalnego 2030 m potrzeb wo gmina rozwojem spoteczno-
- . . gospodarczym a
réznych grup ekonomiczne spotecznosé .
. ey . Ay ochrong przyrody i
mieszkancow. mieszkancow lokalna. .
. S dziedzictwa
| stabilnos¢ kulturowego gmin
finansowg g0 gminy.
gminy.
Zwiekszenie spojnosci
rozwoju kraju w wymiarze X X X X
spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i
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przestrzennym

Wzmacnianie regionalnych
przewag konkurencyjnych
Podniesienie jakosci
zarzadzania i wdrazania
polityk ukierunkowanych
terytorialnie

Tabela 19 Zgodnosc celdw rozwoju gminy z celami regionalnymi

Cele Strategii Rozwoju Gminy

C.1 Atrakcyjne C.2 Lokalna C.3 Aktywna,

warunki zycia gospodarka zintegrowana i C.4 Zachowanie
Cele Strategii Rozwoju ksztattowane z zapewniajaca wigzgca swojg rownowagi miedzy
Wojewédztwa Slgskiego uwzglednieniem | bezpieczenstw przysztoscé z rozwojem
Slgskie 2030 potrzeb réznych o gming spoteczno-

grup ekonomiczne spotecznosé gospodarczym a
mieszkancow. mieszkancow i lokalna. ochrong przyrody i
stabilnos¢ dziedzictwa
finansowa kulturowego gminy.
gminy.

Wojewddztwo $lgskie
regionem odpowiedzialnej X
transformacji
gospodarczej
Wojewddztwo Slgskie
regionem przyjaznym dla X X X
mieszkanca
Wojewaddztwo Slgskie
regionem wysokiej jakosci X
srodowiska i przestrzeni
Wojewddztwo slgskie
regionem sprawnie X
zarzadzanym

Tabela 20 Zgodnosc celow rozwoju gminy z celami subregionalnymi

Cele Strategii Rozwoju Gminy
C.1 Atrakcyjne C.2 Lokalna C.3 Aktywna,
warunki zycia gospodarka zintegrowana i C.4 Zachowanie
Strategia Rozwoju ksztattowane z zapewniajaca wigzaca swojg rownowagi miedzy
Aglomeracji Beskidzkiej uwzglednieniem | bezpieczeristwo przysztoéé z rozwojem spoteczno-
Wojewddztwa Slgskiego potrzeb réznych | ekonomiczne gmina gospodarczym a
na lata 2021-2027, grup mieszkaAcow i spotecznos¢ ochrong przyrody i
z perspektywq do 2030 r. mieszkancow. stabilnos¢ lokalna. dziedzictwa
finansowg kulturowego gminy.
gminy.
C1. Sprawiedliwa i zielona
transformacja
gospodarcza Aglomeracji X X X X
Beskidzkiej
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C2. Zmniejszenie
emisyjnosci oraz integracja X X
transportu i mobilnosci
Aglomeracji Beskidzkiej
C3. Podniesienie jakosci
$rodowiska naturalnego X
Aglomeracji Beskidzkiej
C4. Rozwdj turystycznego i
kulturowego potencjatu X X
Aglomeracji Beskidzkiej
C5. Sprawne zarzadzanie
procesami rozwojowymi X X
Aglomeracji Beskidzkiej
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Zatacznik nr 3 do zarzadzenia nr 0050.102.2026
Wéjta Gminy Istebna
z dnia 27 lipca 2026 r.

FORMULARZ KONSULTACYJNY
Do projektu Strategii Rozwoju Gminy Istebna na lata 2025-2035

Termin zgfaszania uwag i opinii w ramach konsultacji: od 29 lipca 2026 r. do 4 wrzesnia 2026 r.

Zgtaszam nastepujace uwagi i opinie do projektu Strategii Rozwoju Gminy Istebna na lata 2025-2035:

L.p. | Rozdziat/Pun | Nr Dotychczasowy zapis Proponowany zmieniony zapis Uzasadnienie uwagi
kt strony
Imie i nazwisko/Podmiot zgtaszajacy uwage lub opinie Telefon/e-mail
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KLAUZULA INFORMACYJINA DOTYCZACA PRZETWARZANIA DANYCH OSOBOWYCH GMINA ISTEBNA (OGOLNA KLAUZULA

INFORMACYJINA)

Dziatajac na podstawie art. 13 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 27 kwietnia 2016 roku w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) - dalej: ,RODO” przekazuje
nastepujace informacje dotyczace przetwarzania danych osobowych:

TOZSAMOSC
ADMINISTRTORA

Administratorem danych osobowych jest Gmina Istebna - Urzad Gminy Istebna reprezentowany przez Wéjta Gminy Istebna z siedziba, 43-470
Istebna 1000.

Urzad Gminy jest aparatem pomocniczym zapewniajagcym obstuge Radzie Gminy Istebna oraz Wéjtowi Gminy Istebna jako organom administracji
publicznej.

DANE KONTAKTOWE
ADMINISTRATORA

Z administratorem mozna sie skontaktowac¢ poprzez adres email urzad@istebna.eu, telefonicznie pod numerem: 33 855 65 00 lub pisemnie
na adres siedziby administratora.

DANE KONTAKTOWE
INSPEKTORA OCHRONY
DANYCH

Administrator wyznaczyt inspektora ochrony danych, z ktéorym mozna sie skontaktowac poprzez email iod@istebna.eu lub pisemnie na adres
siedziby administratora.

Z inspektorem ochrony danych mozna sie kontaktowac¢ we wszystkich sprawach dotyczacych przetwarzania danych osobowych oraz korzystania
z praw zwigzanych z przetwarzaniem danych.

CELE PRZETWARZANIA
DANYCH OSOBOWYCH

Dane osobowe bedg przetwarzane w celach zwigzanych z funkcjonowaniem urzedu, a w szczegdlnosci w celach zwigzanych z: zatatwieniem sprawy w
urzedzie, stosowaniem prawa przez urzad lub organy gminy, postepowaniem administracyjnym, zamdwieniami publicznymi, zawarciem umowy itd.
Prawnie uzasadnionym celem Administratora danych jest w szczegdlnosci mozliwos¢ dochodzenia roszczen, odszkodowan, zabezpieczenie przed
roszczeniami, prowadzenie korespondencji.

ZRODLO POCHODZENIA
DANYCH OSOBOWYCH

Dane osobowe sa pozyskiwane bezposrednio od zainteresowanych, stron postepowania lub z rejestréw publicznych.

PRAWA PODMIOTOW
DANYCH

Posiada Pani/Pan prawo do sprzeciwu wobec przetwarzania danych osobowych, ograniczenia przetwarzania danych, dostepu do danych, ich
aktualizacji i otrzymywania kopii, o ile pozwalajg na to przepisy prawa.

Jezeli przekazane informacje sg niezrozumiate lub oczekujg Panstwo uszczegdtowienia informacji dotyczacych przetwarzania danych osobowych w
tym przystugujacych praw, podstaw prawnych przetwarzania danych czy tez okresu ich przetwarzania przystuguje Panstwu prawo zadania od
Administratora danych wyjasnien w tym zakresie (art.12 RODO).

Whniosek z zadaniem realizacji przystugujacych praw, wyjasnienia zasad przetwarzania danych, podstaw ich przetwarzania, okresu przetwarzania itp.
nalezy kierowac pisemnie na adres Administratora danych.

PRAWO WNIESIENIA
SKARGI DO ORGANU
NADZORCZEGO

Przystuguje Pani/Panu prawo do wniesienia skargi do wtasciwego organu nadzorczego: Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

INFORMACJA O
DOWOLNOSCI LUB
OBOWIAZKU PODANIA
DANYCH

Podanie danych osobowych jest dobrowolne, jest jednak warunkiem koniecznym umozliwiajagcym wziecie udziatu w postepowaniu administracyjnym,
zatatwienie sprawy w urzedzie czy tez zawarcie umowy.

W przypadku niektorych przepiséw przetwarzanie danych jest wynikiem obowigzku spoczywajacego na administratorze.

Zakres przetwarzanych danych osobowych wynika z przepiséw prawa.

Id: 18A6A378-8715-4C00-BBE9-91835D086306. Podpisany

Strona 2



ODBIORCY DANYCH Dane osobowe mogga by¢ przekazywane nastepujacym odbiorcom:

—organom wtadzy publicznej oraz podmiotom wykonujacym zadania publiczne lub
dziatajgcym na zlecenie organow wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z przepiséw prawa,

-podmiotom, ktére na podstawie stosownych uméw powierzenia danych do przetwarzania $wiadczg ustugi na rzecz Administratora,

PRZEKAZANIE DANYCH Administrator danych nie bedzie przekazywat danych osobowych do panstw trzecich oraz organizacji miedzynarodowych.

OKRES PRZECHOWYWANIA Dane beda przechowywane przez okres wynikajacy z przepiséw prawa - zgodnie z instrukcjg kancelaryjna.

DANYCH

PODSTAWA PRAWNA art. 6 ust. 1 lit. a) RODO - osoba, ktorej dane dotyczg wyrazita zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych w jednym lub wiekszej liczbie

okreslonych celow.

art. 6 ust. 1 lit. b) RODO przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktérej strong jest osoba, ktérej dane dotyczg, lub do podjecia dziatan
na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy

art. 6 ust. 1 lit. c) RODO - przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze.

art. 6 ust. 1 lit. e) RODO - przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wiadzy publicznej powierzonej administratorowi.

art. 6 ust. 1 lit. f) RODO - przetwarzanie jest niezbedne do celdéw wynikajacych z prawnie uzasadnionych intereséw realizowanych przez
Administratora danych.

art. 9 ust. 2 lit. b) RODO - przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzkéw i wykonywania szczegélnych praw przez administratora lub
osobe, ktorej dane dotycza, w dziedzinie prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego i ochrony socjalnej, o ile jest to dozwolone prawem Unii lub
prawem panstwa czlionkowskiego, lub porozumieniem zbiorowym na mocy prawa panstwa cztonkowskiego przewidujacymi odpowiednie
zabezpieczenia praw podstawowych i intereséw osoby, ktérej dane dotycza.

art. 9 ust. 2 lit. g) RODO - przetwarzanie jest niezbedne ze wzgleddéw zwigzanych z waznym interesem publicznym, na podstawie prawa Unii lub
prawa panstwa cztonkowskiego, ktére sa proporcjonalne do wyznaczonego celu, nie naruszajq istoty prawa do ochrony danych i przewiduja
odpowiednie i konkretne $rodki ochrony praw podstawowych i intereséw osoby, ktdrej dane dotycza.

W szczegdlnosci podstawe prawng stanowia:

-Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

—Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
-Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego,
-Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych,

-Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy,

—-Ustawa z dnia 11 wrzednia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych,

-Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej,
-Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach,

-Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych,

-szczegotowe przepisy prawa wskazane w dokumentacji zwigzanej z postepowaniem prowadzonym przez urzad.

ZAUTOMATYZOWANE W trakcie przetwarzania danych osobowych Administrator danych nie bedzie podejmowat decyzji w sposdb zautomatyzowany. Dane osobowe nie
PODEIJMOWANIE beda poddawane profilowaniu.
DECYZJ]I, PROFILOWANIE
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OGRANICZENIA
DOTYCZACE OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH

Dane osobowe pracownikdéw samorzadowych, dyrektoréw placowek edukacyjnych, kierownikdw podlegtych jednostek organizacyjnych moga podlegac
ujawnieniu w zakresie imienia i nazwiska, przyznanego im uposazenia (wynagrodzenia), innych s$wiadczen finansowych i rzeczowych czy tez
kompetencji.

INFORMACIJE DLA
PODMIOTOW
DOSTARCZAJACYCH TOWARY
LUB USLUGI

Podmioty dostarczajace towary i ustugi na rzecz Urzedu Gminy Istebna musza by¢ $wiadome faktu, ze ich dane osobowe zwigzane z aktywnosciami
gospodarczymi moga podlegaé ujawnieniu w oparciu o Ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.

INNE INFORMACIE

Dla udzielanych zgdd na przetwarzanie danych osobowych.
-Podanie danych jest dobrowolne, a ich przetwarzanie wynika z oddzielnie wyrazonych zgdd.
-Dane osobowe beda przetwarzane przez okres wynikajacy ze zgody lub do czasu cofniecia zgody na przetwarzanie danych osobowych.

-Kazdg zgode na przetwarzanie danych mozna wycofa¢ w dowolnym momencie bez konsekwencji sktadajac stosowng deklaracje w sposob
przewidziany w samej zgodzie

-W przypadku niewyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych, brak jest mozliwosci realizacji celu okreslonego w tresci zgody.
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