Katowice, dn. 02.11.2016 r.

PODSUMOWANIE

procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla dokumentu ,,Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Istebna”

Podstawe prawng opracowania podsumowania procedury strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko (zwanej dalej SO0S) dla dokumentu ,Plan gospodarki
niskoemisyjnej dla Gminy Istebna” (zwanego dalej PGN) stanowi art. 55 ust. 3 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku ijego ochronie,
udziale spofeczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. Nr 199 poz.1227 z pézn. zm.).

Do elementéw obowigzkowych podsumowania ustawa zalicza:

1. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwigzan alternatywnych.

2. Informacje o sposobie wziecia pod uwage i zakresie uwzglednienia: ustalen
zawartych w prognozie oddziatywania na $rodowisko, opinii wiasciwych organéw,
o ktérych mowa w art. 57 i 58 ustawy, zgtoszonych uwagi i wnioskéw, wynikéw
postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, jezeli
zostalo przeprowadzone oraz propozycji dotyczgcych metod i czestotliwoSci
przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji postanowien dokumentu.

1. Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu (PGN) w odniesieniu do
rozpatrywanych rozwiazan alternatywnych

PGN jest kluczowym dokumentem, pozwalajgcym na wigczenie sie¢ samorzadu
lokalnego w krajowy cel redukcji emisji CO, o 20% (w stosunku do 1990 roku) oraz
dazenie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej (o 20%) i wzrostu wykorzystania
lokalnych Zrédet energii odnawialnych (do 15%), poprzez wdrozenie pakietu
klimatycznego w zakresie mozliwym do realizacji.

Jedynym alternatywnym, lecz nierealnym z punktu widzenia prawnego oraz
merytorycznego rozwigzaniem byto odrzucenie dokumentu PGN i prowadzenie przez
gmine Istebna oraz inne podmioty doraznych dziatari zwigzanych z rozwojem, mogacych
byé czeSciowa realizacjg ustalen pakietu klimatycznego. Nieuwzglednienie
pojawiajacych sie rzeczywistych wyzwar zagrazatoby wypetnieniu celéw pakietu
klimatycznego na szczeblu krajowym oraz nie przyczynitoby si¢ korzystnie do poprawy
lokalnego stanu $rodowiska na terenie gminy.

Inne rozwigzania alternatywne dla przedsigwzigé poprawiajgcych walory
srodowiskowe nie majg uzasadnienia zaréwno z formalnego, jak i ekologicznego punktu

widzenia.







2. Informacje o sposobie wzigcia pod uwage i zakresie uwzglednienia: ustalen
zawartych w prognozie oddzialywania na s$rodowisko, opinii wiasciwych
organow, o ktérych mowa w art. 57 i 58 ustawy, zgloszonych uwagi
i wnioskéw, wynikéw postepowania dotyczacego transgranicznego
oddziatywania na srodowisko, jezeli zostato przeprowadzone oraz propozyciji
dotyczacych metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw
realizacji postanowien dokumentu.

a) Informacja o sposobie wzigcia pod uwage i zakresie uwzglednienia ustalen
zawartych w Prognozie Oddzialywania na Srodowisko

Realizacja zadan okreslonych w ,Planie gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy
Istebna” ma za zadanie poprawe stanu jako$ci powietrza na terenie gminy. Realizacja
dziatan opisanych w ,Planie ...” powinna mie¢ na uwadze podjecie $rodkow
zapobiegajgcych badz ograniczajgcych prawdopodobnie negatywne oddziatywanie na
$rodowisko. Do ogdlnych dziatan ograniczajacych oddziatywanie naleza:

e utrzymanie $cistego nadzoru merytorycznego nad prawidtowg realizacjg Planu,

e miarodajny monitoring ewentualnych zmian stanu $rodowiska w celu podejmowania
ewentualnych dziatan zapobiegawczych,

e zapewnienie zgodnos$ci wydawanych decyzji administracyjnych dotyczgcych Planu
z zasadami ochrony $rodowiska, m.in. poprzez wigczanie sie¢ do postgpowan
administracyjnych réznych podmiotéw na prawach strony (m.in. stuzb administracji),

e Scista egzekucja zapiséw okreslonych w decyzjach administracyjnych, regulaminach
oraz w przepisach prawnych,

e dziatania edukacyjno-informacyjne dla spoteczenstwa,

e wzmocnienie (np. finansowe, merytoryczne, sprzetowe, kadrowe) funkcji kontrolnych
stuzb ochrony $rodowiska.

Z kolei negatywne oddziatywanie inwestycji na $rodowisko mozna ograniczy¢ do
racjonalnego poziomu poprzez dobrze przemyslany wyb6r lokalizacji, poniewaz skala
wywotywanych przez nie przeksztatcen $rodowiska zalezeé bedzie w znacznym stopniu
od lokalnych uwarunkowan. Ponadto prawidtowy projekt, uwzgledniajgcy potrzeby
ochrony $rodowiska zaréwno na etapie budowy, jak i w fazie eksploatacji inwestyciji,
pozwoli takze ograniczyé te oddzialywania. Do ogéinych dziatan ograniczajgcych
potencjalnie negatywne oddziatywanie naleza:

e W czasie realizacji inwestycji prawidtowe zabezpieczenie techniczne sprzetu i placu
budowy;

e zapobieganie powstawaniu oraz niewtasciwemu postepowaniu z powstatymi
odpadami w trakcie prowadzenia prac inwestycyjnych oraz w fazie eksploatacii;

e zapobieganie zwiekszonej emisji hatasu w zwigzku z prowadzeniem prac —
korzystanie z nowoczesnych maszyn w dobrym stanie technicznym, ograniczenie
dziatan do pory dziennej;

e stosowanie odpowiednich technologii, materiatéw i rozwigzan konstrukcyjnych;

e dostosowanie terminéw prac do terminéw rozrodu zwierzat, wegetacji, okreséw
legowych, itp.;

e maskowanie elementéw dysharmonijnych dla krajobrazu;

Termomodernizacja budynkéw moze spowodowaé zagrozenie dla siedlisk ptakéw lub







nietoperzy. Aby temu zapobiec nalezy sprawdzi¢ czy budynek jest wykorzystywany jako

schronienie tych zwierzat, a takze dokona¢ rozpoznania gatunkéw, liczebno$ci populaciji

oraz lokalizacje schronien. Nastepnie zalecana jest obserwacja, ktéra ma za zadanie
szacowanie potencjalnej szkody i planowanie dziatan zapobiegawczych oraz srodkow
zaradczych:

e zabezpieczanie szczelin i otworéw,

e prace powinny by¢ prowadzone pod nadzorem ornitologicznym,

e nalezy zapewnié¢ istnienie odpowiedniej ilosci wtasciwych schronien. Jesli nie ma
mozliwo$ci pozostawienia schronient istniejacych, nalezy utworzyé schronienia
alternatywne, réwnowazace ubytek takich miejsc w wyniku remontu, np. poprzez
przygotowanie skrzynek dla ptakéw i nietoperzy wraz z ich montazem odpowiednich

miejscach.

Czes¢ dziatan przewidzianych w ,Planie...” zwigzana jest z poprawa infrastruktury
drogowej na terenie gminy Istebna. Zapobieganie szkodom dla $rodowiska moze sie
odbywaé poprzez:

e ograniczenie do minimum strefy bezpo$redniej ingerenc;ji

prowadzenie prac z uwzglednieniem okresu legowego zwierzat

nasadzenia wzdtuz drég

uwzglednienie w inwestycji bezpiecznych przejsé dla zwierzat

wyznaczenie odcinkéw drég wymagajgcych innych form ograniczenia $miertelnosci
zwierzat, np. ograniczenie predkosci, znaki ostrzegawcze, fotoradary

e minimalizacja mozliwosci wystgpienia zanieczyszczenn z maszyn budowlanych

(smary, oleje, itp.)

Tereny prowadzonych prac budowlanych powinny byé oddzielone od terenéw
le$nych barierami, ktérych nie bedzie wolno przekracza¢ pojazdom i maszynom
budowlanym ani robotnikom, budowa tymczasowych drég dojazdowych powinna by¢
ograniczona, a zaplecza budowy umieszczone powinny by¢é w miejscach, w poblizu
ktérych nie znajdujg sie zadne tereny szczegdlnie cenne (tereny gniazdowania ptakow
lub tereny, na ktérych wystepujg cenne gatunki roslin).

Realizacje nowych tras komunikacyjnych i energetycznych w sposéb
minimalizujgcy/zapobiegajacy ich oddziatywaniu na korytarze ekologiczne, tj. takie
prowadzenie inwestycji, aby nie powodowaty one defragmentacji i przerwania spéjno$ci
powigzanych ze sobg obszaréw przyrodniczych. Dziatania naprawcze:

¢ uwzglednienie w inwestycji bezpiecznych przejs¢ dla zwierzat

e ro$linno$¢ / ogrodzenia ostonowe i haprowadzajgce.

Tzw. Dyrektywa Wodna, kftadzie nacisk na konieczno$¢ dalszego ,integrowania
ochrony i zréwnowazonego gospodarowania woda z innymi dziedzinami polityk
wspolnotowych, takimi jak energetyka, transport, rolnictwo, rybotéwstwo, polityka
regionalna i turystyka”. Aby zapobiec negatywnemu wptywowi inwestycji na ekosystemy
wodne nalezy podjgé wszystkie praktyczne kroki, aby ograniczy¢ niekorzystny wptyw na
stan czesci wod, zaréwno powierzchniowych, jak i podziemnych.

Zapobieganie negatywnemu wptywowi na $rodowisko planowanych strategicznych







przedsiewzie¢ powinno odbywaé sie zawsze juz na etapie planowania danego
przedsiewziecia. Nalezy wzigé¢ pod uwage, iz na obszarach chronionych moga wystgpic¢
problemy z realizacjg inwestyc;ji. Istnieja trzy sposoby ich rozwigzania:

e podjecie dziatan minimalizujgcych i/lub kompensacyjnych

e zmiana lokalizacji inwestycji, omijajac tereny chronione

e rezygnacja z inwestyciji.

b) Informacja o sposobie wziecia pod uwage i zakresie ‘uwzglednienia opinii
wilasciwych organéw, o ktérych mowa w art. 57 i 58 ustawy

Dokument ,Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Istebna” oraz Prognoza
Oddziatywania na Srodowisko zostaty poddane procedurze opiniowania przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Parnstwowego Wojewddzkiego
Inspektora Sanitarnego zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199

p0z.1227 z p6ézn. zm.).

Zadna z nich nie wskazata na przestanki, ktére $wiadczytyby o tym, ze PGN moze
znaczgco negatywnie oddziatywaé na obszar Natura 2000. Zaistnienie takich przestanek
zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199 poz.1227 z pdézn. zm.),
uniemozliwiatoby przyjecie dokumentu PGN.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach w pi$émie nr:
WOO0S.410.400.2016.AB z dnia 17 pazdziernika 2016r. pozytywnie zaopiniowat projekt
Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Istebna, stwierdzajgc jednoczesnie min., iz
realizacja postanowien PGN nie spowoduje znaczgcego negatywnego oddziatywania na

Srodowisko.

Slaski Parnistwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny w Katowicach w przedtozonym
postanowieniu, pismo nr: NS-NZ.042.185.2016 z dnia 6 pazdziernika 2016r. pozytywnie
zaopiniowat Plan gospodarki niskoemisyjnej dia Gminy Istebna. Podkreélit min., ze
wptyw realizacji celéw ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Istebna” poprzez
konkretne zadania ma charakter pozytywny.

c) Informacja o sposobie wziecia pod uwage i zakresie uwzglednienia zgtoszonych
uwag i wnioskéw w trakcie realizowanego w formie konsultacji udziatu
spoteczenistwa w Strategicznej Ocenie Oddzialywania na Srodowisko

Projekt ,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Istebna” wraz z ,Prognozg
oddziatywania na srodowisko Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Istebna” zostat
poddany konsultacjom spotecznym. Konsultacje zostaty przeprowadzone w dniach
29.09.2016 — 20.10.2016r. Uwagi mozna byto wnosi¢ w formie pisemnej, elektronicznej
oraz ustnie. Informacja o konsultacjach zostata zamieszczona na stronie internetowej
www.istebna.eu , a takze w Urzedzie Gminy Istebna.







Stwierdzono, ze w terminie konsultacji nie wptynety zadne uwagi do przedmiotowych
dokumentow.

d) Informacja o sposobie wziecia pod uwage i zakresie uwzglednienia wynikéw
postepowania dotyczacego transgranicznego oddziatywania na srodowisko

Dokument Plan gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Istebna wraz z Prognoza
oddziatywania na $rodowisko Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Istebna nie
podlegaty procedurze transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Na. etapie procedury stwierdzono, ze realizacja ,Planu...” nie wskazuje mozliwo$ci
negatywnego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, mogagcego objgé
terytorium innych panstw. Wobec tego, dokument ten nie musi by¢é poddawany
procedurze transgranicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

e) Ihformacja o sposobie wziecia pod uwage i zakresie uwzglednienia propozycji
dotyczacych metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw
realizacji postanowien dokumentu

Monitoring efektdéw jest bardzo istotnym elementem procesu wdrazania PGN. Wskazane
jest wykonywanie tzw. raportdw z implementacji, z uwzglednieniem aktualizacji
inwentaryzacji emisji. Nalezy jednak pamieta¢, ze tego typu inwentaryzacja wigze sie
z duzym wysitkiem oraz wysokim stopniem zaangazowania $rodkéw ludzkich, diatego
tez nalezy wyznaczyé¢ odpowiedni harmonogram monitoringu efektéw dziatan.

Rekomenduje sie przygotowywanie tzw. ,Raportéw z dziatan" niezawierajgcych
aktualizacji inwentaryzacji emisji co rok poczgwszy od przygotowania Planu gospodarki
niskoemisyjnej. Ponadto w roku 2021 nalezy przygotowa¢ "Raport z implementacji*
zawierajgcy szczegotowag inwentaryzacie emisji dotyczacg wczesniejszego roku
(dopuszcza sie takze przygotowanie posredniego ,Raportu z implementacji” w roku 2017
lub 2018). '

,Raport z dziatan” powinien zawieraé informacje o procesie wdrazania dziatan, analize
sytuacji oraz, jesli to potrzebne, wyniki odpowiednich pomiaréw. Zaréwno ,Raporty
z dziatan” jak i ,Raporty z implementacji” powinny by¢ wykonane wedtug szablonu
udostepnionego przez biuro Porozumienia Burmistrzow i Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

.Raporty z implementacji” powinny by¢ powigzane z poszczegdlnymi etapami wdrazania
PGN.
Sporzadzanie ,Raportu z implementacji” wigze sie z gromadzeniem danych wejSciowych

koniecznych do sporzgdzenia dokfadnej aktualizacji inwentaryzacji emisji. Niezbedna
jest wspotpraca z nastepujgcymi podmiotami funkcjonujgcymi na terenie gminy:.







. przedsiebiorstwa energetyczne,

. zarzadcy nieruchomosci,

) firmy i instytucje,

) przedsiebiorstwa produkcyjne,

o mieszkancy gminy,

o przedsiebiorstwa komunikacyjne.

Ponadto nalezy rozwija¢ system monitoringu zuzycia energii i paliw w obiektach
bezposSrednio zarzadzanych przez gmine. Nalezy wzig¢é pod uwage kilka narzedzi
mozliwych do wykorzystania w tym zakresie:

. monitoring online,

. roczne raporty dla administratoréw,

. benchmarking obiektéw gminnych.
Sporzadzit,

A
Youom
Matgorzata Kocon
Specjalista ds. zarzgdzania energig
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